Ya desde su origen, los Informes FOESSA senalaron la importancia de conocer la
situacion social de Espana a través del andlisis de los procesos en que se manifiesta
la evolucidn social, asi como las estructuras y tendencias que se corresponden con
esos procesos. En la presentacion del I Informe (1966) se exponia con claridad que
«no basta con poseer la mds extensa “fotografia” de la realidad en que actuamos. Es
necesario profundizar en la dindmica misma de esa realidad y en sus causas y efectos
sociales y psicosociales mas radicales>. Y esto tiene plena vigencia hoy.

La Fundacién FOESSA consider6 necesario entonces este esfuerzo de conoci-
miento para el «planteamiento y tratamiento socioldgico de los problemas sociales,
en la construccidon y consolidacion de una sociedad mds justa, en que el bienestar —y
también los esfuerzos y sacrificios para alcanzarlo— resulten cada dia mds equitati-
vamente compartidos y tiendan a igualarse las oportunidades de acceso a los bienes
a que todo hombre tiene derecho, no sélo para su elemental subsistencia, sino para el
progresivo desarrollo integral de la persona, en el seno de una sociedad en incesante
evolucién» (ibid.). Es decir, FOESSA se planted el desarrollo social integral desde
su origen y como razén de ser de su propia génesis. E identificé que el anilisis y la
investigacion sobre los retos y desafios del desarrollo deben ser realizados desde los
puntos de vista sistemético y dindmico de los fendmenos sociales.
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A ese objetivo han ido respondiendo los diversos Informes y actividades de la
Fundacion, en los que, como se indica en la presentacion del V Informe, «se en-
faticen situaciones que denotan los mas graves problemas de desigualdad social o
pobreza econémica y cultural en Espafia, por entender que esto es lo que motivo,
primero, el Plan CCB (Comunicacién Cristiana de Bienes) de CARITAS v, luego,
todos los Informes de FOESSA ». Estos conceptos originarios tienen plena vigencia
hoy. Acentuar esta visién con relacion al estudio del desarrollo social en Espana no
sélo nos sitda en la perspectiva de una tradicion de las ciencias sociales en el anélisis
de la realidad y de la situacién social, sino que responde justamente al enfoque que
hoy pretende tener la aportacion de la Fundacién FOESSA en su conocimiento y
aplicacion. Se trata de una continuidad creativa, pues apuesta por dar respuesta a las
mismas preguntas sobre las condiciones del desarrollo social y del desarrollo huma-
no, acorde, eso si, a los desarrollos de la sociedad que esta Fundacién contribuyé
decisivamente a entender y proponer.

Ciertamente, los sucesivos Informes FOESSA, con modificaciones y variaciones
en su estructura, han servido para este conocimiento. Todos ellos han abordado la
practica totalidad de aspectos de la situacion social y han significado una aportacién
insustituible en su andlisis y diagnéstico, de tal forma que la tarea que mas y mejor
ha definido a la Fundacién FOESSA ha sido la de sus Informes. Hoy la estructura
social es diferente de aquella en la que inici6 esta Fundacion sus tareas, y la coyuntura
social y cultural no es la misma, como tampoco lo es la de la investigacion social. La
abundancia de bibliografia, de estudios y trabajos que abordan hoy esos aspectos es
tal que la Fundacion FOESSA entiende que su labor de conocimiento, anélisis y diag-
nostico de la situacion social de Espana no tiene que estructurarse necesariamente
con el mismo andamiaje con el que se construyeron sus primeros Informes. Esto ha
condicionado no sélo la elaboracion de este VI Informe FOESSA, sino también los
temas de andlisis. Sin embargo, aunque el cambio de su estructura modifique el foco
de atencidn de los Informes, no afecta a su enfoque.

Manteniendo, por tanto, el mismo fin, o sea, en palabras del I Informe FOESSA,
afrontar «los arduos y graves problemas de la “igualdad de derechos” y de la “lucha
contra la pobreza”>, se inicia una nueva etapa en los objetivos de las actividades de
la Fundacién para lograr sus fines. Conocer la situacion social nos exige, ademads de
desvelar los desequilibrios de nuestras estructuras sociales y econémicas, apoyar el
trabajo de aquellas instituciones que, como Cdritas, se han comprometido en la cons-
truccion de una sociedad para todos.

Por ello, haciendo presente la historia que dio razén de ser ala Fundacion FOESSA
y a sus Informes, presentamos el VI Informe sobre «<EXCLUSION Y DESARRO-
LLO SOCIAL EN ESPANA ».



Alaluz de estos propositos, el presente Informe pretende abordar el desarrollo so-
cial en Espana desde un enfoque de conjunto. Abordar como tema fundamental de este
Informe la cuestion de la exclusion social unida a la cuestion del desarrollo social, lejos
de entenderse como una reduccién del Informe a la mera descripcion de los perfiles
especificos de exclusion, supone asumir la relacion exclusién-desarrollo como el vector
de discernimiento de los procesos sociales que configuran el desarrollo social, consi-
derados como factores que generan vulnerabilidad y exclusion social, y, por ello, como
paradigma de entendimiento del significado de nuestro modelo de desarrollo social.

Ello implicard, en consecuencia, estudiar los procesos y estructuras sociales, y
también analizar «los efectos sociales de las politicas>, es decir, la evaluacién social
de las politicas. Se trata de una opcién perentoria en la medida en que ahora mismo
estd teniendo una gran vigencia y una especial relevancia la preocupacion por el desa-
rrollo social, y no sélo por el crecimiento econdémico basado en el conocimiento y la
informacién. Y es que, aun en los momentos de intensa generacion de riqueza —no
sOlo a nivel nacional, sino también internacional—, se tiene el convencimiento de
que «algo> esta quedando sin abordar y resolver.

Por ello, el conjunto de situaciones, de estructuras y politicas, de efectos sociales,
que interactuan como elementos de cohesion social o de falta de cohesidn, de susten-
tabilidad o de no sustentabilidad de este modelo social, de integracién o de fragmen-
tacion, de participacion, de justicia social, o de pobreza, vulnerabilidad o exclusion,
deben pasar al primer lugar de la agenda. Se trata de un proyecto cuya finalidad es
el desarrollo humano de todos, en especial y muy en particular de los que en esta
sociedad no participan plenamente en el mismo y estdin quedando al margen de lo
que deberia ser la primera preocupacién de toda la sociedad. Esta es nuestra preocu-
pacion: que todos podamos disponer de los medios y de las condiciones de desa-
rrollo integral de nuestras capacidades y potencialidades. Este VI Informe FOESSA
que presentamos a la sociedad constituye un reto de nuevas exigencias no sélo para
nosotros y para quienes asumen la funcién social de la responsabilidad publica, sino
también para quienes son agentes politicos, econdmicos, sociales y culturales, y cuya
responsabilidad es contribuir al bien comun.

Este Informe ha sido gestado dentro de un riguroso trabajo en el seno del Conse-
jo Cientifico de la Fundacién, que ha tenido el privilegio de contar con un nutrido
grupo de expertos e investigadores de un amplio abanico de centros de estudio y de
universidades. Deseo expresar a todos y cada uno de ellos, junto a nuestra especial
gratitud a su esfuerzo y dedicacion manifestada a través de su colaboracién con los
propositos de este Informe, nuestro reconocimiento a sus valiosisimas aportaciones,
realizadas con espiritu de libertad, rigor y eficacia en la tarea investigadora con la que
nos sentimos profundamente identificados.

Presentacién P
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Entre los muchos aspectos que podriamos destacar de esta importante tarea in-
vestigadora, y sin menoscabo de las distintas investigaciones que dan soporte a los
resultados de este Informe, no podemos dejar de mencionar la aportacion realizada
con la encuesta sobre el perfil de la exclusion en Espana. Las dificultades de la labor
acometida, y sus excelentes resultados, suponen uno de los valores mas destacados de
este Informe, ya que ha hecho posible acceder a una informacién insustituible para
disponer de nuevas herramientas para el conocimiento de la realidad y para la nece-
saria orientacion en la toma de decisiones. Creemos que es un camino que debe ser
ampliado y reforzado desde todos los dmbitos de responsabilidad. Asi lo esperamos.

La tarea de dar continuidad a estos objetivos por parte del Patronato " quiere ser
hecha con la cooperacion del esfuerzo de todos, especialmente de los patronos y de
los expertos que alo largo de estos afios han mantenido una relacion de colaboracién
con nosotros y con la actividad investigadora ligada a los muy diversos aspectos del
desarrollo social. Por ello, deseo expresarles nuestro reconocimiento por su contribu-
cion a esta tarea, que cuenta con la dedicacion entusiasta de todos ellos. Vaya, junto
a ello, nuestra dedicaciéon y compromiso a la misma, que serd tan intenso como sea
necesario.

Debo expresar también nuestra gratitud al Ministerio de Educacion, Politica So-
cial y Deporte por su apoyo financiero, tanto para la realizacién de la encuesta del VI
Informe FOESSA como para la explotacion y utilizacion de la extraordinaria rique-
za que ha puesto a disposicion de los investigadores. Apreciamos esta colaboracion,
desde el rigor y la independencia de sus resultados, por lo que representa de ejercicio
de responsabilidad y compromiso con la investigacion de la situacion social, sobre
todo en aquellos aspectos que afectan de manera especial a los mas débiles de la so-

ciedad.

RAFAEL DEL Rfo SENDINO
Presidente de la Fundaciéon FOESSA
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