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1. INTRODUCCION

El pensamiento central que nos guia en este trabajo es el desarrollo de la idea de
desarrollo. Nada facil considerando su naturaleza multidimensional y el uso
indiscriminado que se ha hecho de ¢l hasta instituirse en un término polisémico, y
también, asimilado a otros conceptos como el de crecimiento, acumulacion,
agregacion... econdmico/econémica. Asimilaciéon que ha motivado aquellos procesos
que estan generando exclusion social y situaciones de vulnerabilidad social como
dinamicas desvertebradoras de cualquier modelo que debiera considerarse como social
y como humano. La idea de desarrollo es intrinsecamente dinamica. Esto es su propia
esencia, el continuo movimiento que le adscribe de forma abierta una redefinicion
permanente y que identifica los procesos de cambio que se producen entre las
relaciones, entre sistemas y en los propios procesos que le dan significado, sean estos
sociales, econdémicos, politicos, culturales o ambientales. Lo que nos obliga a
reformular de forma incesante los conceptos, a adjetivarlos (desarrollo: humano, social,
sostenible, enddgeno, local,...) para darle sentido respecto de aquellas formas de hacer
y de pensar que presentan posiciones conceptuales, ideologicas y tedricas
diferenciadas, especialmente las que son, por otro lado, hegemonicas en el mundo en el
que vivimos.

Toda idea de desarrollo implica un antes y un después, una evolucidon pasada que se
proyecta hacia lo venidero y por ello tenemos que partir de la experiencia acumulada
para poder mirar al futuro, desde la imagen de un futuro que pueda ayudarnos a
desplegar una alternativa posible/probable/necesaria. Esta imagen no se puede definir
ni medir en su totalidad, de forma totalmente nitida y menos acabada, tampoco es
necesario, porque es inagotable y lo importante es tener los instrumentos adecuados
para poder y saber navegar por el proceso, las mas de las veces a contracorriente. Pero
su imagen, aunque difusa y dispersa, es una guia para el pensamiento y para la
elaboracion de diagnosticos que establezcan metas muy claras. Los objetivos que
queremos desarrollar desde la idea de desarrollo son acortar la distancia entre los
desiguales, motivar la sinergia, riqueza y complementariedad entre los diferentes,
integrar (adentrar) a los que se ha expulsado fuera de algin sistema (cultural,
econoémico, politico, ambiental, social) y superar las situaciones de riesgo y de
vulnerabilidad que el propio sistema ha generado. Asi, haciendo nuestras las palabras
de Rolando Sierra Fonseca “el desarrollo como conceptualizacion y como proceso
histérico es el resultado de una busqueda, no acabada, de la humanidad para superar las
condiciones de pobreza, de inseguridad, de discriminacion y de dependencia, que
dificultan e impiden la realizacion y el logro de una vida digna a un niimero cada vez
mayor de seres humanos (SIERRA FONSECA, 2001: 9)

El desarrollo es, por tanto, dindmico, esta permanentemente en movimiento y a la vez
es multidimensional, pero no por ello se puede renunciar a buscar orientaciones que
sepan manejar la complejidad que acoge la propia idea de desarrollo, precisamente al
estar construido (mas bien permanentemente reconstruido) por multiples dimensiones
que interaccionan entre si y que le condicionan. Su caricter polifacético y enmarafiado
hace que esta idea se presente de manera confusa y difusa en la relacion con otras ideas
colaterales, pero no siempre y no absolutamente complementarias, como pueda ser la
idea de crecimiento. Pero sigamos con la idea de la complejidad, en palabras de
Edgard Morin la complejidad “...es un tejido (complexus: lo que estd tejido en
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conjunto) de constituyentes heterogéneos inseparablemente asociados: presenta la
paradoja de lo uno y lo multiple. Al mirar con mas atencion, la complejidad es,
efectivamente, el tejido de eventos, acciones, interacciones, retroacciones,
determinaciones, azares que constituyen nuestro mundo fenoménico. Asi es que la
complejidad se presenta con los rasgos inquietantes de lo enredado, de lo inextricable,
del desorden, la ambigiiedad, la incertidumbre...” (MORIN, 1994: 32). Esta concepcion
de la complejidad conlleva la integracion y la inclusion (unidad), y a la misma vez el
reconocimiento de la diferencia (heterogeneidad), y también contiene la reflexividad
(conjunta, colectiva) necesaria para despejar incertidumbres, es decir, para tener
capacidad para orientar los procesos desplegando la inteligencia'.

Adelantamos nuestro concepto de desarrollo, complejo, multiple, reticular, reflexivo:
El Desarrollo Humano Sostenible, aunque también lo podriamos denominar como
“desarrollo ecointegrador” acogiendo el sentido aportado por José Manuel Naredo
como “enfoque ecointegrador”, precisamente abandonando, por su ambigiiedad, su
sobreuso o el mal uso, la idea de desarrollo sostenible, y enfatizando la necesidad de
un enfoque capaz de reconciliar lo que nunca debiod disociarse, la economia y la
ecologia, ya que aquella aporta utilidad pero que debe asociarse, para asegurar su
funcion, a la estabilidad que aporta la ecologia. La misma raiz eco es la que nos indica
la simetria y mutua interaccion de ambas (NAREDO, 1987: 506).

En este trabajo optamos por darle sentido al concepto de desarrollo, que para nosotros
debe incorporar las dimensiones sociales, humanas y ambientales para jugar con la
complejidad e interactividad entre las multiples dimensiones que lo conforman,
reformulando, asi, su autonomia / dependencia con respecto de la ciencia economica y
el concepto de crecimiento. El Desarrollo Humano Sostenible, recoge la complejidad
con la que hay que trabajar y podemos considerarlo como un nuevo paradigma. Asi los
consideran los distintos Informes de Desarrollo Humano de Naciones Unidas y a
nuestro entender significa un cambio de rumbo, al menos en las reflexiones.

En primer lugar, el Desarrollo: se refiere a los sujetos (individuales o colectivos) y a
sus cualidades y su inteligencia (capacidad para frenar, atenuar o reorientar los
procesos entropicos). Contrasta con la idea de crecimiento que se refiere a los objetos,
a su tamafo y cantidades. El crecimiento es por definicion entropico (modifica y
dispersa los materiales y la energia en un sentido de desorden, de tal modo, que pasan
de un estado de disponibilidad a un estado de no o de menor disponibilidad). De tal
suerte que se puede crecer sin desarrollarse o desarrollarse sin crecer. Su concrecion es
posible a través de la satisfaccion de las necesidades humanas que permite el buen
desarrollo o, por el contrario, el mal crecimiento.

En segundo lugar, lo_Humano: lo humano se construye en la combinacion/asociacion
de la razon y la emocidn, de la identidad y la alteridad (otredad), del dentro y fuera en
cada ser y su entorno, en definitiva en las relaciones y vinculos que se establecen en las
necesarias estrategias de cooperacion entre seres humanos (lo que es propio a la

" En el sentido que Jesus Vicens entiende la inteligencia (en "El valor de la salud. Una reflexion
sociologica sobre la calidad de vida". Siglo XXI, Madrid, 1995) y que vamos adoptar en este trabajo:
cOmMo una accidon consciente inversa a la entropia, es decir, como la capacidad humana para aminorar y
reorientar los procesos de degradacion estableciendo estrategias de calidad de vida basadas en la
satisfaccion adecuada de las necesidades humanas.



humanidad) y que permite desarrollar la capacidad estimativa de lo que es moralmente
ético y la responsabilidad que accede a conocer y “sentir como propias, no solo nuestra
necesidad, sino ademds la de todo otro ser humano y de otra forma de vida”
(Maturana,1995). Su concrecion es posible a través del establecimiento de Derechos y
deberes que permitan el equilibrio de la cooperacion y las relaciones simétricas.

Por ultimo, la Sostenibilidad: que potencia el pensamiento ecosistémico donde cada
parte del sistema se define, se desarrolla, en términos de equilibrio, es decir, cada parte
obtiene autonomia mediante la interdependencia, mediante la relacion reciproca y
simétrica que establece con las otras partes (dependencia # autonomia). El equilibrio
duradero, sostenible a lo largo del tiempo (ambientalmente y socialmente), se concreta
a través estrategias encaminadas a optimizar la calidad de vida (multidimensional).

Lo podemos sintetizar en una figura trilégica que nos ayuda a visualizar los vinculos
conceptuales (FIGURA I). Vinculos que no pueden ser exclusivos y que no pueden ser
absolutos desde la perspectiva de la complejidad. Cada uno de los términos no se
puede / no se debe comprender sin la concurrencia de los demas, de tal modo que la
satisfaccion de las necesidades humanas no puede optimizarse sin las relaciones
humanas de cooperacion que vienen reguladas por el cumplimiento de los derechos
humanos y ambas no pueden optimizarse sin la mirada sistémica de los objetivos a
alcanzar: la calidad de vida.

FIGURA I: Tres sistemas del Desarrollo Humano Sostenible

DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

La satisfaccion de las|Las relaciones humanas de|Las relaciones con el
necesidades humanas en|cooperacion / conflicto que | conjunto de los seres vivos
términos de acercamiento a |se regulan por los derechos |y los recursos naturales que
su optimizacion en el | humanos (individuales y|incorpora la mirada
contexto de referencia | colectivos). ecosistémica de la calidad
cultural. ambiental y por extension,
la perspectiva sistémica de
la calidad de vida.

Se trata, en definitiva, de construir estrategias combinadas para generar buenas
condiciones para el afrontamiento de los retos que tenemos por delante que no son
otros que los propios desafios que tiene la humanidad ante si. Empezando por asociar y
unificar lo estratégicamente diferenciado, separado, aislado, excluido, sometido,
subordinado... Pero para buscar la asociacion y articulacion debemos reconocer la
naturaleza de las disociaciones estratégicas y de las rupturas ontoldgicas acaecidas en
la historia de la modernidad.

2. CRECIMIENTO VERSUS DESARROLLO

La creciente complejidad adscrita al desarrollo social (Max Weber) se transforma, a
través del proceso de modernizacion en “diferenciacion” que de facto acoge estrategias
de disociacion de las distintas dimensiones de la vida humana. La division social del
trabajo, por ejemplo, es una clara expresion de ello, igual que la emergencia del
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Estado-nacion y su mirada burocratica y jerarquica de la sociedad. Nos interesa
especialmente la determinacion que todo ello tiene sobre el conocimiento cientifico y
el papel jugado por el desarrollo de la ciencia en la separacion de las dimensiones
humanas, porque esto, a su vez, ha determinado el modelo de desarrollo.

El desarrollo de la Modernidad y del Estado moderno es coetaneo del desarrollo de la
cosmologia cientifica occidental. Uno va acompaniado del otro y ambas se instalan en
la racionalidad econdémica. Ya desde Descartes se habia dado fundamento al gran
paradigma maestro que iba a conformar la cosmologia occidental hasta nuestros dias:
la escision del sujeto pensante (ego congitans) de la cosa extensa (res extensa),
inaugurando el racionalismo que de forma simultanea incorporara la perspectiva del
empirismo (Bacon). El racionalismo cartesiano establece una disociacion entre la
mente y el cuerpo, mientras que el empirismo separa al observador de la realidad
observada, lo que siglos més tarde se confirmaria en la sociologia moderna con el
precepto durkheiniano de que "los hechos deben ser tratados como cosas" separando el
sujeto del objeto y conformando asi el pensamiento cientifico occidental. Asi discurre
la modernidad hasta nuestros dias en el que se pone en evidencia tal y como no indica
Antonio Elizalde “una disociacién casi absoluta entre la racionalidad sustantiva, la que
dice relacion con los fines o metas de nuestro existir y operar en el mundo, y la
racionalidad instrumental que tiene que ver con los medios de los cuales hacemos uso
para alcanzarlas” (ELIZALDE, 2003: 79).

En palabras de Edgar Morin la cultura cientifica occidental "separa (distingue o
desarticula) y une (asocia, identifica); jerarquiza (lo principal, lo secundario) y
centraliza (en funcidén de un nucleo de nociones maestras)" y con ello "tal disyuncion,
enrareciendo las comunicaciones entre el conocimiento cientifico y la reflexion
filosofica, habria finalmente de privar a la ciencia de toda posibilidad de conocerse, de
reflexionar sobre si misma, y aun de concebirse a si misma"(MORIN, 1994: 28-30).
Tal y como se ha expresado en otro trabajo (ALGUACIL, 2000: 7-8) el conocimiento
cientifico desde esta perspectiva presenta una dualidad: o bien aisla lo que estd unido
(disyuncion: principio de simplicidad) o bien iguala lo que es diverso (suma y reduce:
principio de totalidad).

El primer sentido puede identificarse mas con un pensamiento analitico causal que
tiende a centrarse en algunos aspectos seleccionados de la realidad; el segundo, como
respuesta fundada sobre la preeminencia de la idea de totalidad que acoge estrategias
mas orientadas a reducir los fendémenos sistémicos a términos de estructura,
concibiendo los procesos como configuraciones y transformaciones totales de la
realidad. El principio de simplicidad es a la vez un pensamiento Unico (segrega,
jerarquiza y da prioridad a una de las partes: induce) y un pensamiento total (el todo es
un sumatorio de las partes, que son dependientes del todo: deduce). Mientras se
complican las escalas mayores, se simplifican las escalas menores, mientras se apuesta
por las 16gicas extensas se dan de lado las 16gicas internas, que son mas intensas. Asi,
paraddjicamente el pensamiento globalizador es un pensamiento simple, el
pensamiento total viene acompafiado por un tratamiento (analisis, actuacidn, accion)
sectorial y estratégicamente aislado que pierde el sentido de su integracion en un
sistema mas amplio al que aporta esencia. Ambos aspectos son, pues, el reverso de la
misma moneda y se fundamentan en principios ocultos que gobiernan nuestra forma de



acceder a la realidad y marcan nuestra cosmologia del mundo sin que tengamos plena
conciencia de ello.

Se establece asi una significativa ruptura entre la cultura cientifico-técnica y la cultura
cientifico-humanista que deviene de la necesidad por parte de aquella de establecer una
operacionalizacion y objetivacion del conocimiento para poder atravesar el espesor de
la realidad social y ordenarla. Para ello se precisa de seleccionar los hechos
significativos y el hacerlo implica la omision y el rechazo de los hechos considerados
como no trascendentales. La desestructuracion de la conciencia es un hecho
desestimado, omitido, por una supraldgica de organizacién del conocimiento que se
revela como inconsciente de las sucesivas fragmentaciones que se producen entre la
naturaleza, la fisica y las ciencias humanas, y en cada una de ellas entre el hombre y el
ambiente, el espiritu y la materia, el sujeto y el objeto. Asi “el pensamiento cientifico —
en expresion de Jesus Ibafiez- ha intentado expulsar de la realidad a las dos entidades
mas caracteristicas de la realidad: el sujeto y los valores"”. La anulacion de las
articulaciones, interdependencias, solidaridades y complejidades y la apuesta por los
principios de simplificacion tienen como resultado comin la disolucion del sujeto’.

Abundando en esta reflexion, Boaventura Santos Sousa (2005)* establece una tipologia
de cinco monoculturas que nos dominan y que vamos seguir:

La monocultura del saber cientifico: que como hemos visto expulsa el didlogo entre los
saberes y se instala en un etnocentrismo radical que acogiéndose al calculo numérico
desestima los fendmenos no mensurables, no codificables.

La monocultura del tiempo lineal: La concepcion del tiempo se expresa en la 1dgica del
progreso. Hay una linealidad evolutiva, implicitamente inevitable, con escasas
disfunciones que, en todo caso, son facilmente superables a través de las tecnologias y
la eficiencia. "El tiempo tiene una flecha, la historia tiene una finalidad, se pasa de
formas inferiores a formas superiores” (GALTUNG, 1977: 7). No existen limites en el
objeto de la cosmologia cientifica occidental y en consecuencia el pensamiento
cientifico es incapaz de reconocer los limites fisicos de su objeto de andlisis, pero
también es incapaz de reconocer “los limites que impone una ética que se hace
preguntas acerca de los fines y los medios que se utilizan para el desarrollo” (NOVO,
2006: 5), no importa tanto el por qué y el para qué del uso del conocimiento, sino el
como y el cuanto.

La monocultura de las jerarquias: los fenomenos, los hechos, los sujetos, las ciencias,
los grupos, los territorios, las culturas, etc. tienen estatus diferenciados, en los que la
posicidon que se ocupa conlleva la existencia de posiciones por encima (de dominacion)
y de posiciones por debajo (de subordinacion). Implica un aspecto, a nuestro entender,
crucial: la posicion que ocupa el conocimiento desde esta perspectiva cosmologica
occidental. Augusto Comte, mentor de Emilio Durkheim consideraba la necesidad de
acceso al poder por parte de los intelectuales y cientificos como mejor manera de

? Ibafiez, J. (1990): Las dimensiones de un pensamiento complejo: investigacion social y proyecto
utdpico. Barcelona, Anthropos n® 113, pags. 2-8.

3 Morin, E. (1993): El método. La vida de la vida. Madrid, Cétedra.

* Citado por Maria Novo (2006: 41-43)



implementar el orden y el progreso, sin embargo podemos hoy aseverar que el saber
lejos de dominar el poder, se vincula con el mismo poder como instrumento estratégico
para implementar su dominacién. El conocimiento se vincula al poder y sus estrategias
y en consecuencia la ciencia pierde su consciencia (MORIN, 1984).

La monocultura de lo universal o global: la perspectiva del pensamiento simple y del
pensamiento total determina lo relevante e invisibiliza lo que considera como
irrelevante. Lo relevante es lo racional y lo irrelevante es lo emocional, lo relevante es
lo universal y lo irrelevante es lo particular, lo relevante es lo global y lo irrelevante es
lo local, lo macro-lo micro, y que, de facto, significa el menoscabo de los territorios
concretos, de las culturas no-occidentales, de las minorias culturales, de las pequefias
estructuras de escala humana.

La monocultura de la eficiencia capitalista: El progreso lineal se traduce en
produccion sostenida que es liderada por aquellas fuerzas del mercado que se
encuentran en mejor posicion jerarquica para la competencia. El dominio del continuo
de la secuencialidad: causa — efecto (causa) — causa (efecto), en el que lo significativo
no es el proceso, no es el medio, sino el fin, pues ambos ademds estan
convenientemente disociados. Esto es lo que podemos entender como eficiencia:
alcanzar las metas (beneficios en forma de cantidades), independientemente de los
procedimientos (cualidades).

De este modo, el dominio de la perspectiva material e instrumental transforma a la
propia ciencia en un recurso econdmico mas, como los propios recursos naturales o la
fuerza de trabajo, pero en este caso se trata de un instrumento intangible de enorme
utilidad para alcanzar los objetivos crematisticos.

La contribucién del pensamiento cientifico occidental a la disociacion de las
dimensiones humanas es aplicada también sobre las propias ciencias, la separacion de
las ciencias naturales de las ciencias antroposociales es una primera ruptura que
comporta también una jerarquizacion donde diferentes disciplinas ocupan posiciones
diferentes de dominio o subordinacion. Esta escision se produce en el interno de las
propias ciencias sociales al enfrentarse al cldsico dilema entre objetivismo (distancia
entre el sujeto investigador y objeto de estudio, al estilo estratégico de las ciencias
naturales) y subjetivismo (proximidad, solapamiento entre el sujeto observador y el
objeto observado, que en ciencias sociales siempre es un sujeto que irremediablemente
se ve perturbado y modificado por el procedimiento de observacion). Los enfoques en
ciencias sociales que se proyectan en el espejo de las ciencias naturales desplegaran el
positivismo y el objetivismo, incorporando los métodos propios de las ciencias
naturales para alcanzar el marchamo de cientificidad y rechazando todo atisbo de
subjetividad (estableciendo una multiple disociacién objeto # objeto; objeto # sujeto;
sujeto # sujeto) que expulsa a las cualidades propiamente humanas (las emociones, los
sentimientos, los valores). Ese complejo proceso presenta multiples disociaciones, pero
en particular nos interesa la que pudiéramos considerar como la gran ruptura que
llevara a la primera “gran transformacion” (POLANYI, 1989) y qué en su propia
esencia incorpora una nueva paradoja.

Nos referimos a la disciplina econdémica que paraddjicamente acoge la perspectiva
objetivista y de las ciencias naturales para consolidar la ruptura entre la economia y la



ecologia. En esta ruptura paraddjica se encuentran las “raices econdmicas del deterioro
ecoldgico y social” (NAREDO, 2006). Siguiendo el razonamiento de José¢ Manuel
Naredo la incorporacion de la nocion de produccion-consumo y de trabajo (asalariado),
conforman el nuevo sistema econdmico basado en el crecimiento economico —medido
en términos fisicos y monetarios- desplazandose “asi la reflexion econdmica desde la
adquisicion y el reparto de la riqueza hacia la produccion de la misma, que —al
suponer que era beneficiosa para todo el mundo- permitié soslayar los conflictos
sociales o ambientales inherente al proceso econdmico y desterrar de este campo las
preocupaciones morales, a las que antes se encontraban estrechamente vinculadas las
reflexiones en este ambito” (NAREDO, 2006: 4).

Asi, este desplazamiento, se produce al incorporar los nuevos factores de produccion y
de trabajo (asalarizacion y especializacion) que en su combinacioén producen el efecto
del capital como unico motor y factor limitativo del crecimiento econdémico. En
palabras de Naredo “una vez cortado el cordon umbilical que unia originariamente lo
econdmico a las dimensiones fisicas y humanas, una vez indicado que -...- producir era
simplemente obtener un <<valor afadido>> a base de revender con beneficio, la
preocupacion social fue derivando desde la produccion de la riqueza hacia la mera
adquisicion de valor monetario. Y la contrapartida expresable en términos monetarios
(generalmente en forma de salario) se erigid en el Unico criterio delimitatorio que
sefalaba la frontera entre aquellas actividades que se consideraban trabajo y aquellas
que no entraban en esta designacion” (NAREDO, 2006: 166).

El crecimiento econdmico entendido como crecimiento sostenido, es decir, como
acrecentamiento prolongado de la produccién que se fundamenta en un elemento
parcial de la economia (las cantidades, lo cuantitativo) es interiorizado por la sociedad
como algo natural, como algo deseable y universalizable asimilando las dimensiones
del desarrollo propiamente humano al crecimiento econdémico y asemejando asi a los
valores, las ideas, el conocimiento (los intangibles) y los bienes naturales al objeto
mercancia (producto del trabajo vinculado a la produccion) que tiene un valor de
cambio en el mercado y una propiedad particular de venta y de compra.

Es decir, se produce la creencia generalizada de que el crecimiento econémico es lo
que producira irremediablemente el desarrollo, haciendo que ambos conceptos se
confundan y se utilicen indistintamente como sinénimos. Si bien el desarrollo se
encuentra originariamente en el ambito de la naturaleza. Ya en la década de los 70
Cornelius Castoriadis nos indicaba que un organismo se desarrolla cuando progresa
hacia su madurez bioldgica (CASTORIADIS, 1979: 183) y Jos¢ Manuel Naredo nos
ilustra de cémo el concepto de desarrollo es incorporado por la biologia entre mediados
del siglo XVIII y XIX para referirse a la complitud que permite la mayor potencia de
los seres vivos (NAREDO, 2006: 175), que transferido al mundo de lo seres sociales
viene a significar una “madurez” propia de los sujetos y sociedades estables, con
suficiencia, con autonomia y con capacidad estimativa (responsabilidad) para poder
desplegar la inteligencia.

Sin embargo, la experiencia nos muestra que se puede crecer econdmicamente sin
desarrollarse, y las mas de las veces quebrantando las posibilidades del propio
desarrollo para todos, o desarrollarse (satisfacer las necesidades) sin crecer
econémicamente (cuantitativamente) manteniendo los “fondos estacionarios”.



De hecho como veremos el crecimiento del sistema econdémico esta generando
distancias sociales que no tienen precedentes en la historia de la humanidad, e
igualmente, esta llevando al agotamiento de los recursos naturales limitados
(pesquerias, forestales, combustibles fosiles...) y a la degradaciéon de los recursos
naturales supuestamente inagotables (el suelo, el aire, el agua) hasta el punto de poner
en riesgo su disponibilidad en funcioén de sus cualidades (suelo fértil, agua dulce libre
de contaminacion, aire limpio).

La maltiple disociacion y las consecuentes dominaciones y subordinaciones (de unas
partes a /sobre otras del sistema) han llevado al convencimiento acritico de que el
crecimiento generara desarrollo y que el desarrollo solo sera posible con el crecimiento
econdmico, tales eran los presupuestos teoricos de la modernizacion en la década de
los 50 y 60 en los que se proclamaba la extension y universalizacion de la modernidad
a través de la propia modernidad. Desde este supuesto el desarrollo, en los lugares,
culturas, grupos... supuestamente deficitarios en ¢él, solo es posible desde
determinaciones externas (transferencias de tecnologia e industrializacion), y qué el
equilibrio y la equidad deseables solo se podran producir cuando haya un nivel de
agregacion de valor tal que los propietarios de las capitales acumulados estén en
disposicion de distribuir la riqueza y ocuparse del medio ambiente, pero ;cuanto es
suficiente? La ideologia del crecimiento econdmico no hace sino reproducir la clasica
teoria de “U” invertida de Kuznets, segun la cual en las fases iniciales del crecimiento
¢éste crearia desigualdad de rentas para luego mostrar como la regulacion del mercado
es capaz de incorporar correcciones de la tendencia en la medida que la acumulacion
fuera suficiente para permitir una equitativa distribucion de las mismas de forma
automatica. Sin embargo, como expresa, contra la opulencia, el refran popular: “quien
mads tiene, mas quiere”, nos muestra como los aspectos subjetivos no contemplados por
esta mirada objetivista juegan una mala pasada a esta hipotesis nunca confirmada. La
inconsciencia que genera el individualismo, el sentimiento de merecimiento y el
esfuerzo personal realizado en un marco fuertemente competitivo, el poder, el
prestigio, la opulencia, etc. que recubren una cosmologia individualista posesiva, pone
de relieve la incompatibilidad que se establece entre el crecimiento y la equidad. El
crecimiento econdmico solo accederd a correcciones parciales en la medida que se
ponga en riesgo el propio modelo de crecimiento econdémico (por ej. en la
implementacion de politicas sociales que favorezcan la reproduccion de la fuerza de
trabajo necesaria).

Esta subjetividad objetivada imprime ademas una velocidad cada vez mas acelerada,
para asi poder situarse en mejores posiciones, lo que, a su vez, infiere una pérdida de la
vision estratégica de futuro. Se trata de producir con la mayor eficiencia y en el menor
tiempo posible, obviando las medidas sociales y ambientales que permitan una vida
digna de las personas y la durabilidad de la civilizacion. Sin embargo, tal y como
expresa Maria Novo ‘el verdadero desarrollo viene mejor expresado por la
erradicacion de la pobreza que por el aumento de la riqueza” (NOVO, 2006: 87)

Ademas, el caracter etnocentrista del pensamiento cientifico occidental y del proceso
modernizador determina qué es el desarrollo y su contrario: el subdesarrollo,
contemplando exclusivamente para ello las variables de caracter economico y
cuantitativo. El desarrollo se considera asi como un subproducto del crecimiento, en un
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procedimiento de medida que delimita el nivel de crecimiento de las diferentes
sociedades y en un procedimiento de protocolo entre los paises que determina las
relaciones mercantiles entre estos, procedimientos que no construyen sino relaciones
asimétricas y de dependencia como veremos mas adelante.

3- LA GRAN TRANSFORMACION: EL MODELO DE ACUMULACION
AGREGADA

Las maultiples y continuadas disociaciones y rupturas acaecidas en la
protoindustrializacion culminan en la revolucion industrial y el proceso que Karl
Polanyi denomin6é como “La gran transformacion” (POLANYTI: 1989) que sustituy6
los atributos de integracion propios de las fases historicas previas al advenimiento
industrial, basados en la sociabilidad (reciprocidad, redistribucion e intercambio
mercantil simple), por nuevos atributos que se desarrollan en el ambito de las
relaciones capitalistas. De este modo la revolucion industrial, el advenimiento del
modo de produccién capitalista, el inicio de la modernidad, etc. (segun distintas
acepciones y matizaciones) se sustentan en complejas transformaciones combinadas
que dan paso al crecimiento econdmico convencional que desarrolla los factores de
(des)integracion a través de la penetracion de la creciente mercantilizacion en la esfera
de la vida social.

El mercado y la mercantilizacion adquieren asi una centralidad y dominio sobre el
resto de instituciones sociales. Al transferir el “valor de cambio” a todos los d&mbitos de
la vida colectiva otorga el caracter de mercancia a aspectos que tienen tradicionalmente
un caracter casi exclusivo de “valor de uso” en la sociedad preindustrial. Polanyi
incorpora la idea de mercancia ficticia para referirse a tres elementos cardinales
(trabajo, tierra y dinero) que no se pueden considerar mercancias en sentido estricto
por sus caracteristicas intrinsecas: el trabajo esta adscrito a la reproduccion de la vida
social, el dinero es un instrumento mediador para el intercambio que se consume en el
mismo acto del intercambio y la tierra es un recurso natural no producido por el
hombre. En definitiva, “ninguno de estos tres elementos —trabajo, tierra, dinero- han
sido producidos para la venta, por lo que es totalmente ficticio describirlos como
mercancias.” (POLANYT, 1989: 128)°

De este modo, “El mercado se construye sobre la ficcion (ttil) de ciertas mercancias”
(SADABA RODRIGUEZ, 2007. 75). La mercantilizacién combinada de estos tres
ambitos, expresado en términos marxistas, permite el transito de una reproduccion
simple de capital (donde el propietario utiliza el beneficio para consumirlo
directamente y en consecuencia el capital se mantiene en la misma magnitud a lo largo
del tiempo) a una reproduccion ampliada de capital (donde los capitalistas utilizan
parte del beneficio en la ampliaciéon de la produccion). Este origen del transito lo
situamos en la denominada “acumulacion originaria de capital” que en expresion de
Marx “... no es, pues, mas que el proceso historico de disociacion entre el productor y
los medios de produccion. Se la llama <<originaria>> por que forma la prehistoria del
capital y del modo capitalista de produccion” (MARX, 1975). Esta acumulacion,
también denominada primitiva, no es solo resultado de la expropiacién de los medios
de produccion a los campesinos y gremios artesanales, sino que lo entiende como

> Citado por Igor Sadaba Rodriguez (SADABA RODRIGUEZ, 2008: 75).
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punto de partida en el que intervienen otros factores como la expoliacion a través del
sistema colonial, las acciones del incipiente Estado-nacion a favor de las clase
burguesa (sistema de la deuda publica, sistema tributario, sistema proteccionista) y las
innovaciones tecnoldgicas, a lo que habria que afiadir la perspectiva cultural que aporta
Max Weber en “La ética protestante y el espiritu del capitalismo” (1997) en el que
muestra como los valores religiosos ligados a la frugalidad y el ascetismo permitieron
ahorro, usura y trabajo abnegado en la acumulacion de capital en disponibilidad de
reproducirse.

Acumulacion originaria que se sirve de la mercancia ficticia para posteriormente
desplegar una “reproduccion ampliada de capital” basada en la produccién de bienes
materiales para el consumo que ha discurrido por sucesivas fases productivas: modelo
fordista de produccion, produccion en masa, produccion flexible..., transitando de un
capitalismo de demanda a un capitalismo de consumo, para finalmente volver a
enfatizar las mercancias ficticias en el ultimo periodo de finales del siglo XX e inicio
del XXI de capitalismo tecnoldgicamente avanzado (sociedad de la informacion, de las
nuevas tecnologias, capitalismo maduro, etc. segun distintas acepciones) en un modelo
de acumulaciéon que David Harvey ha identificado como “Acumulacién por
desposesion” (HARVEY, 2003)°.

Detengamonos por un momento en este reciente concepto aportado por David Harvey.
En una primera lectura pudiera parecer una reedicién de la acumulacion originaria de
capital al fundamentarse en la mercantilizacion y privatizacion de intangibles como, en
este caso, la privatizacion de los conocimientos cientificos (derechos de propiedad
intelectual, proteccion de patentes), la especulacion del suelo, el capitalismo financiero
(desmaterializacion del dinero), la mercantilizacion de las relaciones sociales en la vida
cotidiana o la privatizacion del patrimonio, de los espacios y servicios publicos, y de
los recursos naturales (directamente o través de su gestion); sin embargo, el
agotamiento del modelo puramente productivista que se visualiza en la crisis del
petroleo y del Sistema Financiero Internacional de los afios 70 precisa de una
reactualizacion a través de lo que algunos han denominado “una segunda generacion
de privatizaciones” o, quizds, mas exactamente una tercera ola de acumulacion de
capital que con mayor centralizacion del poder econdémico en las empresas
transnacionales y una mayor flexibilidad en el proceso productivo busca una
continuidad de la reproduccion del capital en el desmantelamiento del sector publico y
en la apropiacion de los bienes comunales. Otros autores postulan que la crisis
macroecondmica de los afos 70 y 80 motivan un desplazamiento de las estrategias

% “Harvey define el concepto de <<acumulacion por desposesion>> como la utilizacion de los métodos
de la acumulacién originaria pero no para implantar un nuevo sistema progresivo frente al anterior, sino
para mentener el actual, para hacer que los sectores mas pobres de los paises mas pobres sean los que
paguen los costos de la crisis de sobreacumulacion del capital. Siguiendo a Rosa Luxemburgo, Harvey
plantea que el capitlaismo necesita algo externo a ¢l para estabilizarse. <<El capitalismo puede hacer uso
de alglin exterior preexistente (formaciones sociales no capitalistas o algin sector en el propio
capitalismo —como la educacion- todavia no proletarizada) o puede fabricarlas activamente>>
(HARVEY, 2003: 114). La acumulacion por desposesion implicaria la utilizacion de recursos externos
al capital liberalizando un conjunto de activos (incluida la fuerza de trabajo) a un coste muy bajo. Las
politicas de ajuste del FMI, de ajuste fiscal, las devaluaciones y crisis “controladas” juegan este papel,
aunque el elemento mas representativo de la acumulacién por desposesion es la privatizacion de
empresas publicas” (MARTIN NODA, 2004).
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economicas y empresariales hacia los bienes intelectuales e inmateriales a traves de los
mecanismos que la Propiedad Intelectual provee (SADABA RODRIGUEZ, 2008: 64).

Parace, entonces “que es posible —en expresion de Igor Sadaba- periodizidar las etapas
histéricas segin el tipo de mercancia ficticia predominante y que la globalizacién
capitalista puede entenderse como una mezcla agitada de mercados <<cldsicos>>
(materiales) junto con mercados <<ficticios>>, simbdlicos o inmateriales, de manera
que se refuerzan mutuamente (cada uno de ellos es contraparte del otro)” (SADABA
RODRIGUEZ, 2008: 252). Nuevamente, el modelo despliega una dimension
ideologica y cultural representada en el simulacro de la mercancia que viene a reforzar
el cardcter ideologico del neoliberalismo y el caracter mitoldgico del crecimiento de
los paises del centro, aunque siguen requiriendo de forma creciente energia, fuerza de
trabajo y recursos naturales, pero estos recursos (humanos, materiales...) son
provenientes de otros paises periféricos. Asi, mientras que en los paises del centro se
generan el conocimiento y se crean las mercancias ficticias e intangibles, este mercado
solo puede desarrollarse a expensas del acrecentamiento de la produccion material en
su sentido cléasico en los paises periféricos. Un proceso que se visualiza a través, por
ejemplo, de los procesos de deslocalizacion empresarial que “da al traste —siguiendo a
Jos¢é Manuel Naredo- con la imagen tan extendida de una sociedad que va camino de la
desmaterializacion, al apoyarse cada vez mas en el manejo de la informacién y las
nuevas tecnologias” (NAREDO, 2006: 226).

Por el contario, se podria hacer la lectura de que el capitalismo global cognitivo y
ficticio lo que intenta es precisamente materializar lo intangible, lo no calculable, como
el conocimiento, la cultura y la informacion, dandoles las formas de mercancia al
conferirles un fuerte componente de “valor de cambio” para asi integrar la vida
humana en el propio sistema de mercado global capitalista que ademas, materialmente,
se puede comprobar como sigue desarrollando un modelo productivo (en gran medida
gracias al uso y apropiacion del conocimiento) que socaba la minima dignidad humana,
en condiciones de trabajo inaceptables, sobre todo en los paises de la Periferia, pero
que también afecta a importantes sectores de la sociedad en los paises del Centro,
provenientes en términos generales de los paises no occidentales (el fendmeno de la
inmigracion). Como ha sido argumentado por muchos autores, la deslocalizacion de las
actividades productivas es un fenomeno dual que, por un lado, desintegra el mundo de
lo social, y por otro, destruye el medio ambiente de manera irreversible, tal es la
naturaleza de la actual fase de acumulacion por desposesion.

Entonces, contintia siendo incesantemente necesaria la produccion de nuevas fuentes
energéticas que emplean masivamente los combustibles fosiles los cuales habian
alimentado, a su vez, las sucesivas revoluciones industriales y, con ello, habian roto,
por primera vez en la historia, la vinculacion de la especie humana a la biosfera. El uso
de materias bidticas no renovables genera una espiral de crecimiento que se traduce
tanto en crecimiento de poblacion (explosion demografica) como de objetos materiales
que toman la forma de mercancias, es decir que tienen un creciente “valor de cambio”.
Siguiendo a Naredo “Esta espiral de crecimiento, al apoyarse en el manejo a gran
escala del los stocks de determinados materiales contenidos en la corteza terrestre, sin
devolverlos a su calidad originaria de recursos, estaba abocada a acentuar el deterioro
del <<patrimonio natural>>, tanto por la extraccion de recursos como por el vertido de
residuos, resultando por tanto globalmente inviable” (NAREDO, 2006: 47-48). Asi
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pues, ampliando la idea originaria de Karl Polanyi sobre “la gran transformacion”, esta
supone, por un lado, el cambio en las relaciones sociales y en los procedimientos de
integracion social al ser subordinados plenamente a la economia y, por otro, el cambio
de las relaciones con los recursos naturales al economizarlos.

4.- EL INTERCAMBIO DESIGUAL

La creciente internacionalizacion de la economia tras la II Guerra Mundial, la division
internacional del trabajo y la carrera por el control geoestratégico a nivel mundial
proclama una categorizacion del mundo en diversos mundos. El concepto de desarrollo
no emerge sino a través de la declaracion de la existencia de un mundo subdesarrollado
(Truman 1949) que es etiquetado como un mundo atrasado y pobre. Esta vision
eurocentrista considera subdesarrollado a aquellas regiones del mundo que no han
cogido el tren de la modernizacion y las pautas de mercantilizacion propias del sistema
capitalista. El concepto de desarrollo se hace sinénimo de modernizacion, y
subdesrrollo de pobreza y atraso, como si hubiera un unico modelo posible de
desarrollo. Bajo esta impronta las relaciones internacionales se trocan en relaciones
asimétricas que motivan diferentes interpretaciones de las mismas.

A grosso modo pudiéramos considerar la existencia de dos grandes corrientes de
pensamiento: primeramente aquellos que se incluyen en las teorias de la modernizacién
y en las teorias del crecimiento (Rostow, Solow, Ohlin, Myrdal) que vienen a
preconizar la necesidad de incorporar en los paises subdesarrollados procesos
imitativos o equivalentes al crecimiento econdémico que se produce en los paises
considerados desarrollados como tunica posibilidad de incrementar su nivel de
produccion y consumo. Para ello se considera como necesario incorporar variables
exogenas a ellos suministradas desde los paises desarrollados, tales como la
transferencia tecnologica, inversiones economicas y ayudas al desarrollo.

Una segunda corriente adscrita a las denominadas teorias de la dependencia y del
intercambio desigual, en sus distintas versiones (Baran, Gunder Frank, Samir Amin,
Singer, Anibal Pinto, Wallerstein, Dos Santos, Cardoso) vendria a considerar que el
desarrollo no es transferible y que el subdesarrollo de la periferia es precisamente el
resultado de un largo proceso historico de colonizacion y subordinacion de los paises
periféricos a los paises centrales. Desde este punto de vista el crecimiento de los paises
centrales se ha producido a costa de la explotacion de los paises pobres partiendo de
aquella ecuacion de suma cero en la que en unas relaciones asimétricas y competitivas
cuando uno gana lo hace a costa del otro que pierde. Las teorias de la dependencia y
las teorias del intercambio desigual mantienen que las acciones econdmicas de los
paises desarrollados sobre los paises periféricos son relaciones interesadas que
reproducen la subordinacion de estos sobre aquellos. Las relaciones de desigualdad se
producen precisamente a través de las inversiones de capitales, de las denominadas
ayudas al desarrollo y de las transferencias de tecnologia. Tales acciones, que
contribuyen a la reproduccion de la dependencia econdmica, van encaminadas a
reforzar el cardcter exportador de las materias primas de los paises desarrollados
obligando a emplear una tecnologia que so6lo se produce en los paises del Centro y que
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en numerosas ocasiones se ha especializado en actividades extractivas de recursos
naturales’.

Por otro lado, la aceptacion de las ayudas econdmicas en forma de préstamos han
generado la denominada deuda externa. El origen de la deuda externa, tal como
mantiene Maria Novo, “...se remonta a la década de los 70, cuando las bajas tasas
internacionales de interés unidas a la necesidad de desarrollo, animaron a muchos
paises del sur al acceso facil a créditos abundantes... Cuando, a finales de los afos 70,
las tasas de interés subieron de forma inusitada, la economia de los paises deudores
entr6 en crisis y la imposibilidad de pagar la deuda vino a ser una realidad para muchos
de ellos. El resultado fue la necesidad de pedir nuevos créditos para pagar los intereses,
con lo que iniciaron un proceso de endeudamiento progresivo” (NOVO, 2006: 83). Asi
estos paises entran en una espiral de la dependencia y de la subordinacion a expensas
de los requerimientos de los paises del Norte viéndose asi arrastrados por la voragine
de la globalizacion econdmica. Para afrontar la deuda los paises pobres se ven
obligados a especializarse en actividades extractoras y exportadoras de “bajo valor”
anadido para asi mantener e incrementar las actividades de “alto valor” afiadido en el
Norte, mantener e incrementar, en definitiva, el nivel de consumo de los paises del
Norte. Pero todo ello supone menoscabar seriamente la capacidad de los paises del Sur
para planificar sus economias y para gestionar de forma equilibrada y sostenible sus
recursos naturales.

No obstante, la perspectiva clasica de las teorias de la dependencia se ha movido en el
ambito del crecimiento econdmico, es decir en el analisis sobre la generacion del valor
crematistico, y en el como se produce la apropiacion o no-distribucion del mismo en el
conjunto de los Estados-nacion, concepto este ultimo que ademas pierde su caracter
central en el proceso de globalizacion. Si bien, en el contexto de la globalizacion,
determinado por la creciente interdependencia que la define, aparecen nuevas variables
a considerar en el intercambio desigual en la medida que recobra vigor la reproduccion
del capital por la via de generar nuevas mercancias intangibles y reeditar una
acumulaciéon (por desposesion) que explora nuevos yacimientos de negocio para
reproducirse. La nueva corriente mercantilizadota a nivel mundial lleva a la creacion
en 1995 de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) con el objetivo de liberar
las relaciones comerciales a nivel mundial. Esta estrategia tiene diversas consecuencias
concatenadas. Por un lado, permite la mayor centralizacion del poder econdémico
decisorio en muy pocas compaiias transnacionales sustrayéndoselo a los propios
Estados que se ven erosionados en sus atributos de intervencién, aunque con la
complicidad de los mismos; por otro lado, facilita la gestion del capital financiero de
los propios paises empobrecidos que es atraido por unos mecanismos financieros
globales que permiten un mejor acceso a los llamados “paraisos fiscales”, ademas de
una gestion centralizada de los mismos por parte de grandes corporaciones
transnacionales que contribuyen asi a la “escasez crénica de capital” (NAREDO,
2006: 45) en los paises de la Periferia. Paradojicamente, nos estamos refiriendo a las
mismas corporaciones financieras (FMI, BM, OMC) que gestionan las ayudas al
desarrollo y las inversiones de capital que generan la deuda externa de estos paises.

7 Cabe considerar aqui como frecuentemente este tipo de actividades no se ajustan a las caracteristicas y
necesidades del medio social y ambiental de estos paises generando impactos negativos de orden social
y ambiental.
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Ello posibilita, ademas, la aceleracion de otros factores como la deslocalizacion
industrial, las migraciones, la sobreexplotacion de los recursos naturales de los paises
pobres y el consiguiente incremento de la degradacién ambiental en estos paises.
Veamos esto mas detenidamente:

En primer lugar, la deslocalizacion industrial como hemos visto permite el
desplazamiento de actividades industriales de los paises del Norte a los paises del Sur,
de los paises opulentos hacia “los lugares en los que los salarios son reducidos y los
controles ambientales escasos, donde hay que pagar menos impuestos y la regulacion
social es menos efectiva” (NOVO, 2006: 74), es decir se trata de desplazar
determinadas actividades productivas hacia aquellos paises donde el no reconocimiento
de los derechos humanos y la escasa capacidad de respuesta de la sociedad civil viene
ha considerase como un “valor afiadido”, lo que no podemos considerar precisamente
como ayuda al desarrollo social, con el agravantes que se trata en términos generales
de un tipo de industrias exigentes en materiales y energia, y productoras de alta
contaminacion y riesgo ambiental (NAREDO, 2006: 225).

En segundo lugar, habria que referirse a un desplazamiento en sentido contrario al
anterior, es decir en los flujos que se producen desde los paises empobrecidos a los
paises ricos. Esta vez ya no se trata de atraccion de capitales o componentes materiales
y tecnologia “sucia”, sino de personas que se desplazan como las materia primas, hacia
los paises donde se encuentran las oportunidades para una vida digna. Este fendmeno
vacia a los paises pobres de los recursos humanos mejor formados (jévenes, los que
tienen iniciativa y posibilidades para desplazarse), lo que no evita la generacion de no
pocos problemas de integracion y de segregacion social ya que se reproducen también
las fracturas y distancias y sociales en los propios paises del Centro.

Finalmente, la perspectiva del intercambio desigual debe completarse con la dimension
que versa sobre el uso y la gestion de los recursos naturales. Asi nos lo indica José
Manuel Naredo cuando nos apunta que las teorias del intercambio desigual deben
considerar no solo el valor econdmico sino los costes fisicos que se derivan de la
relacion asimétrica entre los paises del Norte y los paises del Sur. El control de la
gestion de los activos financieros concede una holgada capacidad de compra por parte
de los paises del Centro que les permite erigirse en importadores netos de recursos
fisicos del resto del mundo e impositores de los modelos y procedimientos productivos.
A través de esa falsa industrializacion que encarna la deslocalizacion se transfieren las
fases mas sucias del proceso productivo a estos paises, a lo que habria que anadir que
la importacion de recursos materiales por parte de los paises del Norte va acompaniada
frecuentemente de la exportacion de los residuos generados en el Centro hacia los
paises de la periferia convirtiéndoles asi en sumideros de los efectos del sobreconsumo.
La crisis ambiental se traslada asi del Norte (donde se promocionan los sectores
econdmicos limpios, se desmaterializa la economia y existe regulacion ambiental)
hacia el Sur donde se esquilman los recursos naturales, se sitan las empresas mas
contaminantes y se exportan los residuos generados en el Norte.
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5.- LA BRECHA SE HA ENSANCHADO: LA EXCLUSION SE HA INSTALADO
EN NUESTRAS VIDAS

En las ultimas tres décadas a consecuencia de esa recomposicion del capital a nivel
mundial instaurado a través de la acumulacion por desposesion han ido variando y
complejizadose los factores que determinan el intercambio desigual. El incremento de
la opulencia en los paises del Norte y en sectores exclusivos de los paises de la
Periferia, en un contexto de interdependencia global, ponen en evidencia multiples
rupturas y contradicciones a nivel mundial y a nivel local que se reproducen a una gran
velocidad en forma de nuevos y profundos conflictos sociales que dificultan el
establecimiento de estrategias de futuro capaces de reorientar los procesos sociales. Un
modelo basado en la opulencia (que por definicion solo puede ser a costa de los mas
desfavorecidos) muestra como contrapartida la extension y profundizacion de la
pobreza a unos niveles que no tienen precedentes en la historia de la humanidad. Una
dualidad que al verse atravesada por la complejidad de factores que intervienen, por las
multiples dimensiones cruzadas (econdémicas, culturales, politicas, sociales,
ambientales), hacen, que paraddjicamente, cada uno de los polos que definen la
dualidad queden internamente fragmentados. Mientras la fragmentacion de los de
“arriba” viene expresada en un extremado individualismo (que les cohesiona
ideoldgicamente), la fragmentacion de los de “abajo” se traduce, especialmente, en una
desarticulacion y descohesion social que lleva a la anomia, al aislamiento social, a la
pérdida de referentes de grupo o de clase y que les hurta la capacidad para tener
iniciativa propia frente a la explotacion y la marginacion. Asimismo la degradacion de
los recursos naturales y el reconocimiento de la gravedad de los problemas de orden
ambiental, que ha desatado la alarma entre gobiernos, cientificos y ciudadanos, es una
dimension que incorpora nuevos conflictos sociales y, especialmente, agrava los
problemas de orden social.

La desposesion de los bienes publicos y/o comunales (sean fisicos, o relacionales) ha
contribuido sobremanera a la pérdida de referencias sociales de cohesion, a la pérdida
de capital social y, por tanto, al quebranto de la confianza entre los grupos sociales
diferenciados y, también, al interno de los propios grupos con atributos de
homogeneidad. Las fracturas en las redes sociales es un hecho constatable que debilita
las capacidades y el acceso a las oportunidades de los miembros de una sociedad para
satisfacer sus necesidades y protagonizar el desarrollo.

Las distancias sociales se han acrecentado en todo este proceso como nunca antes,
generando, en consecuencia, la necesidad de conceptualizar los nuevos factores que
inciden en ello. Asi nuevos conceptos como el de exclusion social, vulnerabilidad y la
sociedad del riesgo, muy entrelazados entre si, han entrado en escena siendo foco de
atencion y de tratamiento desde variadas perspectivas tedricas. Todos estos conceptos
representan el reverso del desarrollo social ya que éste como iremos viendo tiene como
objetivos la inclusion, la seguridad y la estabilidad necesarias para mejorar las
condiciones de vida, o si se prefiere, para sostener una calidad de vida duradera.

Cada uno de estos fenomenos afecta a circulos de colectivos humanos diferenciados.
Asi el riesgo ya afecta a la totalidad de la humanidad estando perturbados todos los
seres humanos por algin grado de vulnerabilidad (sentimiento de verse privado de
algunos elementos de seguridad), mientras que la vulnerabilidad propiamente dicha
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afecta a los grupos humanos que se sitiian en distintos gradientes en torno al umbral de
la pobreza. De su lado, la exclusion social establece multiples diferenciaciones que
identifican a colectivos humanos que sufren alguna privacién en varias dimensiones
de la vida humana dejandoles fuera del sistema social, cultural, econémico, politico o
ambiental.

Considerando la afeccion sobre la base de una creciente diferenciacion en el transito de
los agregados humanos mayores a menores, mas extensos a mas intensos; en primer
lugar, deberiamos considerar la denominada sociedad del riesgo (BECK, 1998), que no
distingue de una diferenciacioén de grupos, culturas o clases sociales, ya que los riesgos
que acompaiian a este modelo nos afecta a todos habitantes del planeta en algin grado,
aunque especialmente afecta a todos aquellos que tienen peores condiciones de vida y
mayores dificultades (menos capacidad) para afrontar las amenazas tales como
catastrofes naturales, crisis econémicas y conflictos bélicos. Las catastrofes naturales
derivadas del ya reconocido cambio climdtico: inundaciones, sequias, incendios,
deshielos, huracanes...; y sus consecuencias: perdida de biodiversidad, grandes
desplazamientos de poblacion, pérdida de suelo fértil, etc; la aparicion de
enfermedades globales (SIDA, gripe aviar, vacas locas...); la incorporacion de la
inseguridad alimentaria; el riesgo nuclear; la violencia generada, como respuestas
fundamentalistas, frente (o como consecuencia de) a la opulencia etnocéntrica
(limpiezas étnicas, terrorismo, violencia urbana, mafias organizadas etc.); todas ellas
son amenazas entrelazadas que afectan al conjunto de la civilizacién y a cualquier ser
humano independientemente de su adscripcion nacional, de clase, de etnia, de edad, de
genero, de religion... La aceleracion de los procesos entropicos que el propio ser
humano esta desatando y la pérdida de la capacidad de autocontencion y de
autorregulacion de esos mismos procesos nos llevan a la incapacidad para reflexionar y
trazar el futuro, para orientar y planificar los procesos sociales hacia objetivos comunes
que se encaminen a la equidad y la sostenibilidad. La incertidumbre es el sino de
nuestro tiempo.

En segundo lugar, el concepto de vulnerabilidad, muy vinculado en su origen a la idea
de riesgo, en su vertiente social conlleva la percepcion subjetiva de amenaza que
experimentan determinados grupos sociales, individuos o familias de verse en peligro
de perder su estabilidad social (laboral, habitacional, familiar, etc) y su seguridad
(econdmica, salud, relacional, personal). La desconfianza y el miedo hacia lo externo
(que se vive como hostil) y particularmente a los otros diferentes (frecuentemente
excluidos) serd una de las caracteristicas que identifican a los sectores vulnerables, ya
que respecto a sus medios de referencia, a sus aspiraciones, “los otros” se viven como
un obstaculo por su mera presencia y en ellos se reflejan todos los temores a perder su
posicidn en la estructura social y descender asi en la escala social. En este sentido,
Robert Castel sugiere que el concepto de vulnerabilidad se refiere a aquella diversidad
de “situaciones intermedias” y al proceso por el cual se esta en riesgo de engrosar el
espacio de la exclusion, asi los sectores vulnerables vendran marcados por un futruo
proximo con alta probabilidad de que se deterioren sus condiciones de vida (CASTEL,
1995-6). Pudieramos considerar que la vulnerabilidad social tiene dos vertientes, una
interna y otra externa, aunque intimamente conectadas entre si. Siguiendo la
terminologia de Amartya Sen (1995) en la vertiente end6gena hablariamos de falta de
capacidades para afrontar situaciones riesgo y en la vertiene exdgena tendriamos que
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referirnos a la falta de oportunidades que ofrece el sistema social para desarrollarse,
para satisfacer sus necesidades humanas y disfrutar de los derechos.

Finalmente, el concepto de exclusion social, dada su complejidad, incorpora variadas
formas interpretativas las mas de las veces complementarias entre si. No es el lugar
para desarrollarlas en toda su plenitud por lo que optamos por establecer una suerte de
sintesis de la conceptualizacion mas opinativa para nuestro cometido. En cualquier
caso, la concrecion de objetivos del Desarrollo Humano Sostenible, considerando su
complejidad y sus distintas miradas (necesidades, derechos, calidad de vida) nos
permite determinar la complejidad de su reverso, el de la exclusion social. La exclusion
sabemos que es un proceso complejo en el que intervienen multiples dimensiones de la
privacion o de la carencia por dificultad de acceso y falta de capacidades que dejan
fuera de algiin sistema (econdmico, laboral, cultural, social, politico, ambiental) a
determinados colectivos que poseen atributos de desfavorecimiento (segun el género,
la edad, la cultura, el origen nacional, la etnia, la salud, la religion...). Estos grupos o
fragmentos de clase denominados como “infraclases” los podemos identificar como los
“sin”: los sin techo, los sin papeles, los sin empleo, los sin formacion e informacion,
los sin familia, los sin ingresos, los sin representacion politica, los sin salud, los sin
derechos... En definitiva los que quedan fuera del sistema atrapados en un circulo
vicioso donde las dimensiones de desfavorecimiento se retroalimentan y les impide o
dificulta el acceso a los beneficios de vivir en sociedad.

Las dimensiones de la exclusion las podriamos desglosar en las siguientes
dimensiones:

La privacion o carencia en lo economico: Sin empleo o con trabajo precario y/o
indigno (penoso, peligroso), sin capacidades formativas, sin ingresos suficientes, sin
tiempo libre.

La privacion o carencia en lo social: dificulad de acceso a los servicios publicos (o
inexistencia de estos), fractura de las redes sociales y ruptura de los vinculos
comunitarios y/o familiares (aislamiento social).

La privacion por factores de desigualdad en el ambito cultural: afectados por la
discriminacion social en relacion a la edad, el genéro, el origen nacional, las creencias
religiosas, el estado de salud o el hébitat.

La privacion o carencia en lo politico: falta de oportunidades para participar en las
decisiones que les afectan directamente, sin posibilidad de representacion politica y
sindical, sin posibilidad de participar en la vida social y politica a través de
organizaciones propias.

La privacion o carencia de un ambiente saludable: carencia de un alojamiento digno y
adecuado, residir en habitats degradados y afectados por un medio ambiente urbano de
baja calidad (insalubridad, contaminacion paisajistica, actstica, atmosférica), residir en
barrios “gheto” mal conectados, sin transporte publico, dificultades para la
accesibilidad y movilidad urbana para desplazarse al trabajo a los servicios
administrativos y a equipamientos publicos, con dificultades de acceso al agua potable
y sin recursos adecuados para la higiene.
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Robert Castel y Ximo Garcia Roca desarrollan una mirada muy préxima entre si que
nos ayuda a enriquecer el concepto de exclusion. Robert Castel considera que las
situaciones de exclusion se pueden interpretar en la combinacion de dos ejes: un eje
perfilado por la integracion /no-integraciéon en relacion al mercado de trabajo
(desempleo, precarizacion, estabilidad laboral) y por otro eje vinculado a la insercion /
no-insercion en la comunidad que contextualiza la sociabilidad (CASTEL, 1997). Por
su parte Ximo Garcia Roca considera que hay tres dimensiones de exclusion: Una
dimension estructural o econdmica (exclusion del mercado de trabajo), una dimension
contextual o sociial (la desfailiacion por ruptura de los lazos sociales y debilitamiento
del entramado relacional), y una dimension subjetiva o personal (aislamiento, pérdida
de significacion y de la autoestima) (GARCIA ROCA, 1998). Desde esta
interpretacion la exclusion es producto de una triple fractura: la laboral, la de
pertenencia social y la de las significaciones.

Ambos autores establece tres zonas respecto a la poscién de los sujetos y grupos
humanos en relacion a los nuevos fendémenos: una zona de exclusion, una zona de
vulnerabilidad y una zona de integracién que completamos, incorporando nuevos
elementos, en la siguiente figura:

FIGURA II

ZONA DE EXCLUSION | ZONA DE |ZONA DE

(Privaciones severas que | VULNERABILIDAD INTEGRACION

les sittan fuera del|(Situaciones intermedias en |(Situaciones estables no

sistema) riesgo probable de engrosar el | éxentas de riesgo en el
espacio de exclusion) marco de la globalizacion)

Exclusion laboral Trabajo precario Trabajo estable

Aislamiento social Relaciones inestables Relaciones solidas

Insignificanacia vital Convicciones fragiles Sentido vital

Fuente: realizado sobre esquema de Ximo Garcia Roca (1998)

Amen de las diferencias que pueden establecerse entre la pobreza clasica (estado
unidimensional, bipolar, vertical, estando dentro del sistema) y la exclusién social
(proceso multidimensional, segmentacion, horizontal, estando fuera del sistema), ésta
podemos considerarla, también, en una doble categoria: No ser util a la sociedad en la
generacion de riqueza # estar desafiliado en el acceso a los recursos (no conexionado).

FIGURA III

NO SER UTIL ESTAR  DESAFILIADO, DESAFECTADO,
SEPARADO, AISLADO

Sin capacidades (DE | Sin oportunidades (DE ACCESO)

RESPUESTA)

No poder hacer No poder acceder

No poder crear No tener

No ser parte No sentirse parte

No poder ser corresponsable Sin red, sin capital social, sin capital relacional
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Las capacidades y las oportunidades son dos ideas irremediablemente asociadas, el
incremento de las capacidades, es decir, la facultad para poder elegir entre opciones
para alcanzar una mayor calidad de vida, no puede ser sin las oportunidades “que una
sociedad genera — segun Rolando Sierra Fonseca- y distribuye en una logica de
equidad entre todos y cada uno de sus ciudadanos... Asi una sociedad integrada es
aquella en la cual la poblacion se comporta segun patrones socialmente aceptados
entorno a la calidad de vida y existe un equilibrio entre las metas culturales, la
estructura de oportunidades de que se dispone par alcanzarla y la formacion de
capacidades humanas para hacer uso de tales oportunidades” (SIERRA FONSECA,
2001:14).

Sin embargo, estamos crecientemente distanciados de esta perspectiva. En las ltimas
tres décadas se han desplegado diferentes factores que han llevado a la exclusion a
cientos de millones (quiza miles de millones) de personas a nivel mundial. La
extremada mercantilizacion que se ha traducido en una centralizacion del poder
(econdémico, expulsando a la politica), en una extremada urbanizacion de escala no
controlable por el ser humano, y el dominio de la distribucion del tiempo han llevado a
situaciones de distancia social nunca antes conocidas. Baste algunos datos analiticos
muy graficos de adonde nos ha llevado este proceso para comprender el alcance de esta
brecha abierta en la estructura social a nivel mundial.

Desde el punto de vista de la dimension fisica de la urbanizacion, en expresion de
Ramon Ferndndez Duran “Al inicio del nuevo milenio hay una 400 metropolis
millonarias en el mundo, unas 20 de ellas superan ya los diez millones de habitantes
(tres cuartas partes de las mismas en la Periferia), y unas pocas se sitiian en el entorno
de los veinte millones de habitantes. Mas de la mitad de la poblacion mundial (que
alcanza 6.600 millones de habitantes) habita ya en areas urbanas” (FERNANDEZ
DURAN, 2006: 8). Cabe advertir como las grandes ciudades son islas de calor y
contaminacion y principal problema desde el punto de vista ambiental (NAREDO,
2000) y de la exclusion social, ya que en ellas tiende a concentrarse la poblacion con
atributos heterdégeneos de exclusion (ALGUACIL, RENES: 2000). Siguiendo a
Ferndndez Duran “Por primera vez en la historia de la humanidad, la poblacioén urbana
supera a la rural, y este proceso va a acelerarse aiin mas en las préximas décadas, sobre
todo en los paises periféricos. Y es en éstos donde se concentran ya mas de 1000
millones de personas en suburbios gigantescos (favelas, ranchitos, villas-miseria,
chabolas... distintas denominaciones para un mismo fénomeno), en general, sin
servicios ni dotaciones de ningln tipo; es decir, la tercera parte de la poblacion urbana
mundial” (FERNANDEZ DURAN, 2006. 8-9)*.

Desde la perspectiva de la desigualdad econémica, es llamativo como segun el ultimo
Informe de Desarrollo Humano indica que 500 personas poseen una fortuna mayor que
500 millones de personas.

Desde el punto de vista de la tendencia a la concentracion del poder y considerando
que las empresas transnacionales se van convirtiendo en los auténticos centros de

¥ Referencias citadas por Fernandez Duran de Mike Davis (2005) y Rosario Del Caz, Pablo Gigosos y
Manuel Saravia (2004).
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decision de la sociedad global (RAMONET, 1997 Y 2002)° es significativo el salto
cualitativo en numero de empresas transnacionales. Segiin Maria Novo “Hoy supera ya
las 40.000, con mas de 200.000 sociedades filiales fuera de los paises de origen. Y, lo
que es verdaderamente alarmante, el uno por ciento de estas compafiias controla el 50
porciento de los bienes productivos del planeta. EI montante de las 200 empresas mas
importantes del mundo representa mas de un cuarto de la actividad econémica mundial
y, sin embargo, esas 200 firmas emplean sélo a unos 18,8 millones de asalariados, o
sea, menos del 0,75 por ciento de la mano de obra del planeta” (NOVO: 2006, 85)

Podriamos haber escogido otras expresiones equivalentes pero estas tres perspectivas
nos ayunda a identificar los factores o impactos mds importantes que estan
determinando la creciente distancia social: el modelo urbano (de metropolitanizacién),
la disposicion en la distribucion del tiempo, y la concentracion del poder. Estas tres
dimensiones reflejan claramente la perspectiva alienada de la vida humana
contemporanea que presenta capacidades decrecientes para que los sujetos puedan
dirigir consciente y voluntariamente sus vidas.

Sin animo de ser exhaustivos, en primer lugar, sobre el modelo urbano, habria que
considerar la pérdida de la ciudad de escala humana, sinérgica en cuanto a las
satisfacion de las necesidades y lugar de encuentro de actividades y culturas. La
extrema urbanizacion que denominamos metropolitanizacion ha  generado
deseconomias y distancias entre las funciones urbanas y los grupos humanos,
perdiendo estos la percepcion y control sobre su habitat. El modelo metropolitano
dificulta la apropiacion y la participacion en la ciudad, precisa de largos
desplazamientos y gastos energéticos, segmenta la propia mente humana y motiva la
segregacion espacial. Mientras que la ciudad en un sentido histdrico y tradicional es
apropiada por los sujetos, la metrdpoli genera alienacion (ALGUACIL, 2000).

En segundo lugar, la segmentacién del tiempo (trabajar, recrearse, descansar) y el
dominio del mismo por agentes externos (los agentes que dominan la actividad
econdmica). Esto nos ha llevado a una pérdida absoluta en la organizacion del tiempo
de forma autondéma y a un incremento del tiempo heteronomo situado centralmente en
el tiempo del trabajo asalariado (GORZ: 1995). Cada vez somos menos duefios de
nuestro tiempo que se ve incrementado paulatinamente en su dedicacién al trabajo
heterénomo'’, mientras que el denominado tiempo libre es convenientemente
mercantilizado y dirigido desde los mass media hacia el consumo ostentoso.

En tercer, y ultimo, lugar, la concentracion de mas poder en menos manos. En un
contexto donde, precisamente por ello, se pone en cuestion la calidad de la democracia
representativa y donde los ciudadanos se sienten crecientemente desafectados de los
poderes y las politicas publicas, que, por otro lado, son cada vez menos publicas. La
inhabilitacion de los ciudadanos a tomar parte en las decisiones que les afectan es
constatada por multiples enfoques y autores (OFFE, 1988; ILLICH, 1977).

? Citado por Maria Novo (2006: 45).

1% Por ejemplo, en Espafia en tan sélo una década se ha pasado de una jornada laboral media de 8,5
horas a una jornada laboral de 9,5 horas, todo ello sin considerar el tiempo en los desplazamientos
residencia-trabajo que han venido incrementandose en los tltimos afios en las grandes ciudades.
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Haciendo nuestras la palabras de Maria Novo “Digamos ahora que abandonar tales
modelos, cuando se muestran inservibles para sacarnos de la crisis, no es una simple
eleccion (a la que podamos decir si 0 no) sino, a mi juicio, un imperativo ético y
estratégico para la supervivencia de la humanidad sobre la Tierra” (NOVO, 2006: 54).
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6.- EVOLUCION DEL CONCEPTO DE DESARROLLO EN LOS DISCURSOS DE
LAS INSTITUCIONES DEL DESARROLLO

Hasta el inicio de la década de los 70 el concepto de desarrollo era un subproducto del
crecimiento econdmico. Entre 1948 y 1973, en un contexto de reproduccion ampliada
de capital determinada por la produccidon en masa, las teorias del desarrollo estaban
adscritas a las llamadas teorias de la modernizacién y a las nuevas organizaciones
internacionales que conformaban el denominado Bretton Woods (Banco Mundial, el
FMI, OMC-GAT) en el afan de desarrollar nuevos proyectos globalizadores que
simultdneamente se veian obligados a afrontar el incremento de la pobreza en el mundo
despues de la designacion de la década de los 60, por parte Naciones Unidas, como el
decenio del desarrollo y la creacion de organismos con estrategias y discursos
alternativos creados desde los paises subdesarrollados tales como la CEPAL (Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe) y el G 77 de los Paises No Alineados; o a
instancias de la Organizacion de Naciones Unidas que promueve nuevas estructuras y
programas como la Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) y mas tarde el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD).

Frente a los modernizadores que justificaban el incremento de las desigualdades como
un transito necesario'' para un ulterior acortamiento en las desigualdades creadas en el
“gran impulso” econdémico, se desarrollan discursos seudoalternativos que
consideraban la necesidad de tener una estrategia propia y enddgena de los paises
pobres que se produciria a través de una industrializacién capaz de generar empleo y
distribucion de rentas, que fuera sustituyendo las importaciones, y disminuyendo asi el
grado de dependencia de los paises etiquetados como subdesarrollados frente a los
paises desarrollados (PREBISCH, 1980). Esta perspectiva consolida una posicion
intermedia entre los modernizadores y los mas criticos de las teorias de la dependencia
y del intercambio desigual, consolidando una ideologia del desarrollo que es incapaz
de escapar de la economia ortodoxa y con poca influencia, por otro lado, sobre las
politicas del Banco Mundial (SAMIR AMIN: 1999: 39). Precisamente esta mirada
seudoalternativa es la que acoge las nuevas organizaciones de Naciones Unidas para
promover el desarrollo.

Hasta el inicio de la década de los 70, donde se atisba la profunda crisis energética que
lleva, entre otras consecuencias, a la ruptura del Sistema Financiero Internacional del
Bretton Woods, el discurso sobre el desarrollo se bate dentro de los pardmetros de la
economia convencional. El inicio de la nueva década, junto a la crisis, trae aparejada
nuevas ideas y diagnosticos que, por un lado, expresan la necesidad de autonomizar el
concepto de desarrollo con respecto al concepto de crecimiento y que, por otro,
empiezan a incorporar con fuerza los problemas del medio ambiente. Asi en 1971 el
entonces director del Banco Mundial, Robert McNamara manifestaba que ‘el
desarrollo debia estar lejos de ser expresado simplemente en términos de crecimiento,
enfatizando en la necesidad de una mejor distribucion del ingreso, y en el
mejoramiento de la calidad de vida, como medidas importantes de desarrollo”

" Proceso de capitalizacion a través del ahorro y la inversion desde el exterior a esos paises que
llevarian al incremento de la capacidad productiva y el aumento del ingreso per capita.
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(McNAMARA, 1971: 18)'2. Aunque el punto de inflexion maés significativo por su
carcter innovador y rupturista es el primer Informe del Club de Roma referente a “Los
limites del crecimiento” (MEADOWS, 1971) que segun Jos¢ Manuel Naredo “puso
contra las cuerdas a la meta habitual del <<crecimiento econémico>>, que ocupaba un
lugar central en el discurso dominante. Este informe subrayaba la evidente inviabilidad
del crecimiento permanente de la poblaciéon y sus consumos: el crecimiento
acumulativo continuado —y por lo tanto exponencial- s6lo podia darse de modo
transitorio en el mundo fisico” (NAREDO, 2006: 22).

En todo caso, “Los limites del crecimiento” abren la puerta a otra manera de entender
el desarrollo, desligdndole de las ataduras del crecimiento econdmico convencional y
aportando la idea fuerza de la sostenibilidad. Si bien, el también conocido como
“Informe Meadows”, no solo fue inquietante por sus aportaciones sobre la inviabilidad
del modelo de crecimiento econdmico a medio plazo, de continuar las tendencias
observadas, sino que desata una alerta amenazadora para el propio establisment por lo
que el informe recibi6 fuertes criticas de los poderosos. Ademés de ser tildado de
catastrofista, curiosamente se utiliza como argumento, el hecho de que sus
conclusiones suponian una amenaza al crecimiento de los débiles paises
subdesarrollados. En todo caso, se reactivan los esfuerzos para dulcificar la idea
imperante de crecimiento, arropandose terminologicamente de la nueva perspectiva
ambiental y social. Mera retdrica que pone en evidencia una falta de correspondencia,
cuando no una flagrante contradiccion, entre los discursos y las practicas de los paises
desarrollados .

Aun asi, podemos considerar que a partir de las conclusiones del primer Informe
Meadows, la equidad y la sostenibilidad han ido de la mano, forataleciéndose
paulatinamente sus vinculos a través de los analisis de muchos tedricos y de las
elaboraciones realizadas por los propios organismos vinculados a Naciones Unidas. Un
segundo Informe Meadows (1992) mejora los procedimientos de medicion y se
reafirma en las tendencias detectadas veinte anos atras, manifestando incluso el
agravamiento de las mismas. Si bien, en el intento de atenuar las criticas y de buscar
una cierta conciliacion con la esfera del Bretton Woods se utiliza una retérica ambigua
y confusa. Asi la incorporacion de la idea de “crecimiento sostenido” (en vez del ya

2 Citado por Gonzalez Arencibia (2006: 59).

" Desde la Teoria de la Dependencia se desarrolla una critica al papel jugado por las instituciones del
Bretton Woods que son consideradas como el instrumento dirigido por el G 7 y, particularmente los
EE.UU, para desarrolloar los proyectos globalizadores dictados por el capital. Segun Samir Amin las
instituciones del Bretton Woods no son sino estructuras, que a partir de la crisis de los 70, pasan a
gestionar la crisis, mas que a intentar superarla. Segin Samir Amin, “El BM destina un tercio de sus
recursos a los denominados programas de ajuste sectorial, el necesario complemento a las estrategias
instituidas por el FMI al dictado del G 7 y de la administracion esdadounidense” (SAMIR AMIN, 1999:
40). De hecho, singuiendo a Samir Amin, “... la estrategia global del BM nunca ha mostrado
preocupacion, antes o después de 1980, por la situacion de los pobres, como se llaman en la actualidad.
Ni tampoco se ha preocupado nunca por el medio ambiente, con independencia de su retdrica al
respecto. La destruccion sistematica de las tierras comunales, que siempre han apoyado, junto a la
deforestacion, se han realizado a expensas del equilibrio ecologico y del bienestar de la mayoria de las
clases populares. Por si fuera poco, el Banco Mundial siempre ha mostrado, pese a su pretension de ser
apolitico, una clara preferencia por los regimenes mas alineados con Washington y sus aliados (Mobutu,
Marcos, Pinochet, Suharto o los Tontons Macoutes), sin que le haya incomodado la falta de democracia
o asuntos como la corrupcion y la ineficiencia de muchas de sus intervenciones bajo tales regimenes”
(SAMIR AMIN, 1999: 41).
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consolidado término de desarrollo sostenible), acompafiado del respecto al medio
ambiente y una cierta orientacion en la redistribucion de los ingresos, representa un
intento de conciliar crecimiento y desarrollo.

Anteriormente a este segundo “informe Meadows” se constituye la Comision Mundial
del Medio Ambiente y del Desarrollo en 1984 con el objetivo de trazar estrategias para
afrontar la degradacion ambiental. Las orientaciones de los analisis de la Comision se
recogieron el conocido Informe Brundland en 1987 que divulgd el sobreusado y
desgastado concepto de “desarrollo sostenible”.

Aun considerando que el Informe Brundland: “Nuestro futuro comun”, es un hito en el
debate y discurso sobre el desarrollo al vincular definitivamente el desarrollo y la
sostenibilidad de los recursos naturales, no deja de estar exento de criticas por su
calculada ambigiliedad y parcialidad en un contexto, por otro lado, nada favorable para
obtener un apoyo politico real.

Desde su perspectiva exclusivamente diacronica (temporal) surge una primera critica al
obviar una perspectiva sincronica (del presente). Si se trata de garantizar a las
generaciones venideras el acceso a los recursos naturales en las mismas condiciones
que en la actualidad, habria que preguntarse en como se gestiona el uso de los recursos
naturales en la contemporaneidad. Claramente es muy desigual el acceso a los recursos
naturales en la actualidad y esto no es éticamente transferible a las generaciones
futuras. En palabras de Amartya Sen “Sostener la privacion no puede ser nuestra meta;
no deberiamos negarle a los menos privilegiados de hoy la atencién que le prestamos a
las generaciones futuras” (AMARTYA SEN, 1994: 3). En consecuencia, el informe
parte de la inevitabilidad de la desigualdad cuando claramente se trata, también, de
preguntarse si el modelo actual es sostenible y equitativo en el presente. La respuesta
es claramente negativa, por lo tanto, habria que intervenir de manera urgente en el
presente disminuyendo las condiciones desiguales que llevan a que cientos de millones
de seres humanos hoy no tengan acceso al agua potable, ni a una alimentacion
adecuada, viéndose, ademads, impelidos a realizar malas practicas medioambientales
para sobrevivir, derivadas, precisamente, de las exigencias de sobreconsumo de la
opulencia del Norte.

Relacionado con lo anterior el concepto de “desarrollo sostenible” promulgado en el
Informe no ha sido capaz de definir e identificar el sistema de necesidades que deben
satisfacerse de manera universal y el nivel de uso de los recursos naturales gastables,
en relacion a su disponibilidad, reproduccion y perdurabilidad, para cubrir esos
requerimientos, tanto para las generaciones presentes, como para las futuras. El
informe mantiene, en lo fundamental, la l6gica de la economia convencional y no entra
a descubrir las causas y contenidos del sistema de desigualdad que, precisamente, es la
base de la insosteniblidad. En consecuencia, no se identifican responsabilidades, ni a
los actores que deben de comprometerse, y su grado de responsabilidad, en el proceso
hacia la sostenibilidad. En suma, no cuestiona, ni entra en contradicion con la gestion
de la crisis llevada a cabo por las instituciones del Brettons Woods siendo sus
presupuestos perfectamente compatible con una concepcion de la sostenibilidad
“débil”.
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En todo caso, el Informe Brundtland, tiene la virtud de abrir el debate sobre que es la
sostenibilidad, motivando una busqueda reflexiva para superar las carencias y
deficiencias del propio informe. Son multiples las propuestas y el desarrollo conceptual
que motiva el informe Brunland, de entre todas ellas nos quedamos con una
“definicion integrada del desarrollo sostenible” elaborada por el grupo de investigacion
ECODES (Estrategia de Conservacion para el Desarrollo Sostenible de Costa Rica)'*:

... un proceso dinamico en el que el manejo de los recursos naturales, la
potencializacion del ser humano, los mecanismos de concientizacion y participacion
ciudadana, el enfoque del desarrollo cientifico y tecnologico, la formulacion de nuevos
esquemas legales y administrativos, la orientacion de la economia y la opcion de
principios éticos de responsabilidad ambiental, fortalezcan las posiciones para
satisfacer las necesidades bdsicas actuales, sin destruir la base ecologica de la que
dependen el desarrollo socio-economico y la calidad de vida futuras” (CARLOS
QUESADA MATEO, 1992).

Posteriormente, en 1992, y como resultado del debate abierto sobre la idea de
“desarrollo sostenible” se produce un nuevo hito. La Cumbre de la Tierra, o
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, convocada
en Rio de Janeiro, junto con el Foro Global de la sociedad civil que se celebra
simultdneamente, puede considerarse como el acontecimiento que marcaria la
consolidaciéon definitiva de los vinculos entre desarrollo y medio ambiente (NOVO,
2006: 402). En el contexto de esta cumbre se reafirma la vinculacion entre equidad y
sostenibilidad promulgdndose la resolucion 44/228 de Naciones Unidas donde se
expresa con claridad que “pobreza y deterioro ambiental se encuentra intimamente
relacionados”, y que la porteccion del medio ambiente no puede estar aislada de este
contexto (GONALEZ ARENCIBIA, 2006: 116). Este encuentro, ademas, de alertar
sobre la urgencia de actuar, busca una operatividad de intervencioén de la que no fue
capaz el Informe Brundtland. Este encuentro pone todo su esfuerzo en la consecucion
de acuerdos especificos y compromisos en todos los niveles de gobierno y érganos
supranacionales estableciendo plazos y recursos financieros para implementar dichas
estrategias (GONALEZ ARENCIBIA, 2006: 116). Incorpora, en consecuencia, la
politica y la planificacion democratica, haciendo especial enfésis en la participacion, la
cooperacion, el empoderamiento y en la articulacion de los distintos niveles de
gobierno y de los distintos actores que intervienen sobre el territorio. Fruto de este
proceso son las denominadas Agendas 21, una estrategia de accioén global basada en la
articulacion de los distintos niveles de soberania, otorgando especial atencion al &mbito
local como primer escalon de intervencion en post de la sostenibilidad.

El resultado del encuentro se especifico en la denominada Declaracion de Rio, “un
documento con 27 principios —tal y como ilustra Maria Novo- en los que se establecen
algunos criterios para el desarrollo sostenible y se asumen responsabilidades para
reorientar los modelos hacia el establecimiento de <<una alianza mundial nueva y
equitativa>> que respete los intereses generales y proteja la integridad del sistema
ambiental y las necesidades de desarrollo de los més débiles” (NOVO, 2006: 403).
Como proyeccion de la Declaracion de Rio, el PNUD establece en 1993 y acorde con
los reciente estrenados “Informe de Desarrollo Humano” una nueva conceptualizacion

' Citado por Gonzalez Arencibia (2006: 104-105).
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hibrida del desarrollo que asocia el “desarrollo humano” y el “desarrollo sonstenible”.
“La concepcion del PNUD estuvo basada en que esta fusion fuera conceptual y
operativa, dando lugar al nacimiento del concepto <<desarrollo humano
sostenible>>" (GONZALES ARENCIBIA, 2006: 119).

Aun asi, resulta contradictorio, con los propios objetivos marcados por la Cumbre de
Rio, la prevalencia de la mirada neoliberal (BERMEJO, 1996). La sombra del Bretton
Woods planea sobre la Cumbre que, aunque considera el crecimiento como algo sujeto
a los dictados de la idea de desarrollo, tampoco identifica las responsabilidades que
tienen sobre la desigualdad e insostenibilidad los “proyectos globalizadores” del G 7,
los organismos supranacionales y los Estados, creando una cierta confusion al desviar
la responsabilidad de la proteccion del medio ambiente hacia los gobiernos locales y la
sociedad civil (NAREDO, 2006: 28).

Aparece, en consecuencia, un discurso dual. Por un lado, se pone de relieve la
necesidad de un nuevo paradigma, por otro, ese discurso no es capaz de liberarse del
enfoque de la economia convencional, ni de poner en cuestion y delimitar las
responsabilidades que tienen los poderosos sobre la inequidad y la insostenibilidad
global. Buena prueba de ello son los “Informes de Desarrollo Humano” que desde el
afio 1990 hasta el previsto en 2007 se han elaborado desde el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Humano (PNUD, 1990-2006). No obstante, estos informes
resultan ser un observatorio imprescindible sobre la situacion en el mundo respecto a la
pobreza, la desigualdad y la sostenbilidad. Su formato a modo de observatorio ofrece
una capacidad de elaboracion muy loable y resultan ser un instrumento muy relevante
para la reflexion sobre las transformaciones necesarias para reorientar el modelo
entropico actual. Veamos el recorrido y las aportaciones principales de esta linea de
investigacion y de denuncia abierta por el PNUD en un cuadro resumen expresado en
la figura IV.

FIGURA IV

Informes | Aportaciones mas relevantes

de DH

1990 Con una clara vocacién de promover el desarrollo humano, se construye una definicion del

113

mismo: . un proceso por el cual se amplian las oportunidades del ser humano,
destacando la idea de que en principio estas oportunidades pueden ser infinitas y cambiar
con el tiempo, colocando en el punto de mira, tres oportunidades esenciales, entre ellas:
disfrutar de una vida prolongada y saludable, adquirir conocimientos y tener acceso a los
recursos necesarios para lograr un nivel de vida decente” (PNUD, 1990: 34). Ademas de
mostrar que crecimiento y desarrollo no tiene una relacion automatica y no son conceptos
sinénimos, se plantea la necesidad de medir el desarrollo para lo que se instituye un
indicador alternativo al PIB: El Indice de Desarrollo Humano, un indicador sintético que
recoge tres dimensiones del desarrollo expresadas en la propia definicion: longevidad,
conocimientos e ingresos. Se considera al “sujeto” como el centro del desarrollo humano.

1991 Se reconoce como imprescindible la voluntad politica para facilitar los recursos
(financieros) necesarios para establecer una estrategia de desarrollo. Se pone el énfasis en
la participacion de los propios sujetos en la orientacion del desarrollo.

1992 Se denuncia el incremento de la desigualdad a través de los mercados internacionales y se
identifican las razones de ello. Se incorpora la nocioén de “desarrollo sostenible”.
1993 Se centr6 en los aspectos relativos a la descentralizacion, el papel de las ONGs y la

participacion comunitaria. El camino para alcanzar el desarrollo humano es el
empoderamiento de los sujetos en el ambito local.
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1994

Acogi6 como tema monografico la “seguridad humana” entendida “como la generacion de
las condiciones de vida para los habitantes de un pais o region que posibiliten la
satisfaccion de las nedesidades primarias del ser humnao y la eliminacién de sus amenzas
cronicas como la pobreza, el hambre, la enfermedad y la represion”. Se establece como el
desarrollo humano es el camino para generar una seguridad que sustituya a las guerras.

1995

Se aborda la desigualdad desde el punto de vista de los sexos y se establece que la
exclusion de las mujeres es un impedimento profundo para el desarrollo humano.

1996

Se retoma la reflexion sobre los vinculos entre crecimiento y desarrollo aseverando que el
crecimiento es un medio para alcanzar las metas del desarrollo en todas sus dimensiones y
en consecuencia debe ponerse al servicio de éste.

1997

Se centra en la pobreza considerandola como un fenémeno multidimensional, frente a la
tradicional concepcion de la pobreza de ingresos. La erradicacion de la pobreza es un
preceptivo moral que precisa aumentar los activos de los pobres y especialmente de las
mujeres. Se apuntan diversas medidas politicas para erradicar la pobreza.

1998

Se dedica al consumo y aboga por cambiar las pautas actuales del mismo para que sea
posible del desarrollo humano en el futuro. Los paises pobres necesitan acelerar el
crecimiento de su consumo, pero es necesario que no sigan el camino adoptado por los
paises desarrollados. Sin embargo no se expresa la necesidad de que éstos adopten
medidas, que sin menoscabar su desarrollo, supongan una desaceleracion de su
crecimiento.

1999

Se focaliza en una evaluacion de los 10 afios de desarrollo humano desde la perspectiva de
las oportunidades que ofrece la mundializacion para el desarrollo humano. Pero para
reorientar la mundializacién hacia sus factores positivos se necesita construir estructuras de
gobierno, incluso a nivel mundial, que permitan aumentar las opciones de todos empezando
por distribuir libremente el conocimiento.

2000

Toma como foco de atencion los derechos humanos, reproduciendo la declaracion
universal de 1948 para poclamar la indisociabilidad entre los derechos humanos y el
desarrollo humano. El desarrollo humano es esencial para hacer realidad los derechos
humanos, y los derechos humanos son esenciales para el pleno desarrollo humano. Para
ello la responsabilidad centrada en el Estado democratico debe ampliarse a las obligaciones
de los actores no estatales y a las obligaciones del Estado mas alld de las fronteras
nacionales.

2001

Se dedica al desarrollo tecnoldgico, para mostrar la necesidad de establecer nuevas
iniciativas politicas a nivel internacional, que abandonando los actos -caritativos,
determinen una transformacion en la gestion de las nuevas tecnologias para convertirlos en
instrumentos privilegiados para el desarrollo humano.

2002

Se aboga por profundizar la democracia en un mundo fragmentado. Una apuesta clara por
la democracia y la gestion publica que debe buscar el respaldo de las agrupaciones de la
sociedad civil y proyectarse en el ambito mundial. Para que las politicas e institucines
politicas promuevan el desarrollo humano se ha de ampliar y consolidar la democracia.

2003

Se centra en los Objetivos de Desarrollo del Milenio y en los retos prioritarios para la
consecucion de los mismos. Para ello aboga que las instituciones financieras
internacionales deberian colocar los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el centro de sus
esfuerzos en el analisis, asesoramiento y financiacion.

2004

Acoge la tematica de la interculturalidad y despliega argumentos que propician el respeto
por la diversidad y la creacion de sociedades mas incluyentes mediante la adopcion de
politicas que reconozcan en forma explicita las diferencias culturales. Los sujetos necesitan
tener una indentidad particular, pero ello no esta refiido con tener una identidad plural
reconociendo la potencialidad de que las culturas diferentes sean capaces de compartir el
poder.

2005

Se dedica a la cooperacion internacional y a fundamentar la ayuda al desarrollo como
imperativo moral y consciente. Se establece un andlisis de las condiciones de desigualdad y
de los procedimientos mas adecuados de la ayuda al desarrollo.

2006

Aborda una problematica especifica de caracter ambiental como es la creciente escasez de
agua a nivel mundial y la relacion que tiene su rendimiento decreciente con la pobreza. Se
hace énfasis en el reconocimiento del acceso al agua y al saneamiento como un derecho
humano que tiene que abordarse con politicas de regulacion y gestion publica.

2007

El informe 2007 no editado hasta noviembre de este afio se centrara en los efectos
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amenazantes del cambio climatico sobre el desarrollo humano. Propone un cambio de
orientacion que evite arrastrar a los sectores mas vulnerables hacia un declive de
privaciones derivado de la decreciente disponibilidad de recusos a cuenta del cambio
climatico.

Otro hito destacable fue la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social celebrada a
instancias de Naciones Unidas en Copenhague en 1995. Al final de la Cumbre de
Copenhage 95 se realiz6 una Declaracion de “intenciones” que a modo de contrato
social de alcance mundial, sus firmantes se comprometen a luchar contra los grandes
males de nuestros dias en el campo del “desarrollo social”. En esta Declaracion final,
en la que se incluia un Plan de Accidn, se establecen 10 compromisos por parte de los
118 Jefes de Estado o de Gobierno participaron en la Cumbre.

FIGURA V

LOS COMPROMISOS DE LA CUMBRE DE COPENHAGUE 95

10.

“Nos comprometemos a crear un entorno econdémico, politico, cultural y juridico que permita el
logro del desarrollo social”.

“Nos comprometemos a erradicar la pobreza absoluta, antes de una fecha fijada por cada pais,
mediante una accion nacional enérgica, y la cooperacion internacional como imperativo ético,
social, politico y econdmico de la humanidad”.

“Nos comprometemos a promover el objetivo del pleno empleo como prioridad béasica de las
politicas econdémicas y sociales y preparar a todas las mujeres y hombres para conseguir medios de
vida seguros y sostenibles mediante el trabajo y el empleo productivo”.

“Nos co