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1. Introduccién: la aparicién de nuevas formas familiares

Las circunstancias sociales de las Ultimas décauas,traido consigo cambios en la

estructura familiar en nuestro pais, principalmetggvados de la amplia incorporacion

de la mujer al mercado laboral y de la regularibadiegal de las rupturas matrimoniales
vinculadas a la aprobacion de la ley del divorcj@gmo consecuencia, cabe decir que
la familia espafiola actual viene marcada por la&tsidad.

Tal y como indica Meil (2002) existe una pluralizée de los modos de entrada,
permanencia y salida de la vida familiar El increntee de la libertad de eleccion y
decision favorece el surgimiento de proyectos ddaviamiliar diferentes a los
tradicionales que, incluso permiten a un individexperimentar varios de ellos a lo
largo de su vida. De hecho, se valora enormemeatimilia, pero ha cambiado el
concepto que se tiene de la misma, conviviendoaeactualidad “viejas” y “nuevas”
formas familiares que esperan su legitimacién docia

Uno de los modelos familiares cuya presencia h&idoe tanto a nivel cuantitativo

como cualitativo, es el de las denominadas famihasnoparentales. Siguiendo el
criterio establecido en el “Final Report of Paré&maimilies in the European Community”,
Familia Monoparental es “aquella formada por ungaaitor que sin convivir con su

conyuge ni cohabitando con otra persona, conviv@ehos con un hijo dependiente y
soltero”. No se trata de un fenémeno nuevo, sino en aumenttos Gltimos afios, lo

novedoso es que estan encabezadas por mujeresdapadivorciadas o solteras y no
basicamente por mujeres viudas como venia ocumietnddicionalmente (Flaquer

,2000).

Segun Iglesias de Ussel (1995) estas familias puetsificarse distinguiendo entre las
vinculadas a la natalidad: madres solteras; laguladas a la relacion matrimonial:
abandono de familia, anulacion del matrimonio, sepg@n de hecho del matrimonio,
separacion legal, divorcio y viudedad; las vincaa@l ordenamiento juridico: adopcion
por solteros; y las vinculadas a situaciones sesiacomo la hospitalizacién,
encarcelacion, emigracion y trabajo de la parejdoealidades distantes. Estos tipos de
familias presentan caracteristicas que dependernvazde factores tales como el sexo,
el status social, la educacion, el nivel econdmicau red de relaciones sociales y
familiares, por lo que se puede afirmar que la nparentalidad no es una categoria
homogénea.

Segun datos del dltimo censo del 2001, las famitiemoparentales espafiolas suponen
un 14'8% del total de nucleos familiares censados;ual casi duplica el porcentaje
recogido en el censo del afio 1991, que ascendi®&. Si se toman en cuenta
solamente los nucleos familiares con hijos, el pataje de familias monoparentales

! Publicado en Fernando Vidal (dir.), 2006: La exitn social y el Estado de bienestar en Espafiaialca
Barcelona.
2 En Gotzone Mora, 1999:382.



asciende a un 20,3%. Estos datos acercan a nyess@ la media de la Unidén Europea
donde este tipo de hogares representaba el 14%otksdtivo integrado por las familias

con menores a cargo, segin datos del EUROSTAT @8°1&| 80,5% de los hogares

monoparentales en Espafia esta encabezado por yea ynde ellas, el grupo mas

numeroso lo constituyen las mujeres viudas, condifo, seguidas de las mujeres
separadas, el 16,6%, las casadas, el 15,2%, lasras| el 11,2% y finalmente las

mujeres divorciadas que suponen el 10%.

A pesar de su creciente presencia, la familia maneptal sigue teniendo una
connotacidon negativa, siendo considerada como fiqgeta”, “rota”, “sin padre” etc.,
jugando en esta percepcién un papel decisivo laedsion de género, dado el alto
porcentaje de monomarentalidad.

El modelo de familianormativoes el biparental, lo que, tal como se vera masaadel|
coloca a las familias monoparentales en situaci®mesigualdad y con un claro riesgo
de exclusion social, estando vinculadas al probleieda feminizacion de la pobreza y
ampliamente representadas en el grupo de los hegakre Segun el Informe de
2004 sobre igualdad entre hombres y mujeres elaoorpor la Comision de
Comunidades Europeas, al carecer de ingresos @ofs mujeres se enfrentan a
enormes dificultades econOmicas cuando experimeunitan ruptura familiar y viven
solas con los hijos. Segun muestran los datos dedgtat (2003), el 35% de las familias
monoparentales viven en la pobreza. De hecho, segiéiala Simén Alfonso (2000),
este tipo de familias es uno de los grandes grugesptores de las rentas minimas,
suponiendo entre un 30% y un 40% de sus benefasari

La vulnerabilidad econémica de estas mujeres esamrencia de su dificil insercion
laboral, que suele desarrollarse en el ambito d=ctmomia sumergida (frecuentemente
en el servicio doméstico) y el empleo precario. Il €ontribuye decisivamente el bajo
nivel formativo y la falta de cualificacion profesial, ademas de las dificultades de
conciliacién laboral y familiar que son ain mayorsando las redes familiares y de
apoyo no son suficientes. Los graves problemas ienda que suelen afrontar,
contribuyen a terminar de configurar el panoramsotidor en que transcurre la vida de
estas familias.

2. Las Politicas de Atencién a las Familias

El fundamento juridico de las politicas familiamsscansa en la Constitucion espafiola
de 1978 que, en su articulo 39, legitima accionesitivas a favor de la familia por parte
de todos los poderes publicos, sin determinar ateido de las mismas, aunque si sus
destinatarios, estableciendo dles poderes publicos aseguran la proteccion sogial
econdmica y juridica de la familta

Segun Iglesias de Ussel (1998) la proteccion soaidh familia puede justificarse

apelando a multiples razones entre las que dessacalta valoracion para la ciudadania
como pilar del bienestar colectivo; su accion pctdea en tiempos de crisis econémica
y de empleo y su papel en la atencion a las persaependientes; su relevancia en el
desarrollo de la identidad personal; su centraliéadel reconocimiento social de la

 Simén Alfonso: 2000:49.
4 Segun Meil (2002:102) las rupturas conyugales cortam el aumento de los riesgos y de los costes
derivados de la asuncion de responsabilidades ifzmed.



maternidad; y la necesidad de reducir los efecgativos que la crianza de los hijos
tiene en la renta.

La evolucién de las politicas familiares en el sigkX viene marcada por algunos
momentos clave que recoge Gauthier (1996) en elenge cuadro.

Hitos en el desarrollo de las politicas familiares

Periodo Hitos

1.1870-1929 Primeros planes de permisos de malain{retribuidos y no retribuidos).
Medidas sanitarias y de bienestar preventivas paares e hijos pequefios.
Subsidios para madres, viudas y huérfanos en estadecesidad.

Legislacion muy estricta sobre la prohibicion dbbeo y la contracepcion.

2.1930-1944 Subsidios para trabajadores con liggendientes (ya sean gratificaciones a
causa de la carestia de la vida o bien subsidiwdlitares)

Politicas pro-natalistas explicitas (en algunos@sicomo Francia, Alemania,
Italia, Japoén y Espafia)

3.1945-1059 Subsidios familiares universales (dgur@os paises con una cobertura
limitada inicial que gradualmente se extendi6 aawths familias y a todos
los hijos menores)

Actualizacion de los programas de permisos de matad.
Otras prestaciones a las familias en el campo deefguridad social, de la
vivienda y de la salud.

4.1960-1974 Prestaciones bajo condicion de resupsra familias con rentas bajas y
prestaciones especificas para familias monopaestal
Reforma de las desgravaciones fiscales para pessmmahijos a cargo.
Liberacién de la legislacion sobre la contracepcgyoal aborto (en algunos
paises)

5.1975 - Nueva actualizacion y mejora de losgseamas de permisos de maternidad.
Otras prestaciones para padres trabajadores.

Politica familiar integral (en algunos paises)

Aumento de las guarderias financiadas.

Reforma de los subsidios familiares e introducdi@wuna prueba de recursos
(en algunos paises)

Liberacion de la legislacion sobre aborto (en algaipaises)

El ritmo de desarrollo de las politicas familiarea Espafia presenta caracteristicas
diferenciales respecto al resto de paises eurogeegienen su origen en la diversidad
de regimenes politicos sucedidos en nuestro plisdaago del siglo pasado. Los logros
en las politicas familiares de la Segunda Repullisgeron una corta vida debido a la
irrupcion de la dictadura franquista. En este nu@eoiodo, la familia tradicional es
impuesta como la Unica modalidad valida en la staicespafiola. Cobos y Trigueros
(2002) sefialan como objetivo de estas politicdia@emento de la natalidad basado en
el modelo de familia catdlica, privilegiando a lpadres y alejando a las mujeres del
ambito laboral. La intensa carga ideolégica depaliticas familiares en este periodo,
impide tomar en consideracion otras formas fanelsar

Hay acuerdo generalizado en considerar que conhatramiento de la democracia, la
politica familiar pretendié, ante todo, desmarcadse cualquier rasgo que pudiera
asemejarse al periodo anterior. Ello se tradujomiconjunto de medidas practicamente



invisibles y orientadas hacia el asistencialiSmélabra que esperar hasta la década de
los noventa para que puedan apreciarse mayoresiaeambe, tal como sefialRubio
Barcel6 (2002)se producen sélo tras iniciativas europeas. Sinagies importante
recordar que tras la aprobacion de la Constitu@8parnola vigente, se reconocio la
igualdad entre hombres y mujeres y se elimino ladad masculina y la dependencia
femenina en que se apoyaba la familia tradiciorsdtiprcal. Asimismo, en 1981, la Ley
del divorcio incorporo la posibilidad de formalizan legal de la ruptura matrimonial.

Aunque, con el paso del tiempo, los diferentesigag politicos han incluido en sus
programas electorales medidas para mejorar lasicionds de vida de las familias
espafiolas, éstas no se han materializado postenitenComo consecuencia, en la
actualidad perviven medidas anacrénicas procedeletds politica familiar del anterior
régimen que no se adecuan a las caracteristicksfdmilia espafiola actual. (Rodriguez
y Ménéndez ,2003).

En materia de inversion en proteccion a la famérarelacion con el resto de los paises
de la Unién Europea, Espafia se sitla en las ultpoagiones junto con Grecia e Italia.
Como se puede ver en la tabla adjunta, los gastaswersion social son los mas bajos
de la Union Europea y practicamente no han variaddos ultimos afios. La misma
tendencia se aprecia en relacion a las inversiengsroteccion de la familia y los hijos
en que las cifras muestran una evolucion minimaldes 2,3% en 1996 a un 2,7% en
el afo 2000.

Segun Simon Alfonso (2000) en los paises de la parmediterranea existe una
tendencia a plantear politicas de asistencia spdatitariamente dirigidas a familias en
probado estado de necesidad, que no son extensibiesto de la poblacién por lo que
se convierten en servicios de una enorme discratied. La atencion a la infancia
menor de tres afos, es un ejemplo de ello, ya qu@nsente un 2% acuden a centros
publicos, dejando la atencién del resto en mandsudielado informal y de los centros
escolares, que asumen tareas de cuidado que rs@hepgropias como consecuencia de
la cada vez méas temprana incorporacion de los nesnal sistema educativo.

® La ayuda por hijos deja de ser universal y requige una prueba de recursos.



Tabla: Gastos en prestaciones de proteccion sociah los Paises de la Union Europea.

DISTRIBUCIONES PORCENTUALES

VEJEZ ENFERMEDAD INVALIDEZ SUPERVIVENCIA DESEMPLEO FAMILIA, HIJOS OTRAS
1996 2000 (1) 1996 2000 (1) 1996 2000 (1) 1996 2000 1996 2000 (1) 1996 2000 (1) 1996 2000 (1)
UNION EUROPEA 40,0 415 26,7 27,3 8,1 8,1 5,0 49 8,1 6,3 8,3 8,2 3,8 3,7
Bélgica 31,8 335 24,7 25,1 8,7 8,7 10,7 10,3 12,8 11,9 8,7 9,1 2,6 1,4
Dinamarca 38,8 38,0 17,7 20,2 10,7 12,0 01 0,0 13,8 10,5 12,4 13,1 6,4 6,1
Alemania 39,8 40,6 29,7 28,3 7.2 7.8 1,8 1,6 9,2 8,4 9,5 10,6 2,9 2,6
Grecia 49,9 46,1 251 26,6 438 51 33 33 42 6,2 8,7 7.4 40 5,4
Espafia 40,4 42,1 28,9 29,6 76 7.6 43 42 14,5 12,2 2,3 2,7 2,0 1,6
Francia 374 38,1 28,2 29,1 59 5,8 6,2 59 8,0 6,9 9,9 96 44 45
Irlanda 19,5 19,5 35,2 41,2 5,0 53 6,2 59 15,5 9,7 13,1 13,0 55 55
ltalia 51,9 52,7 23,2 24,9 7.1 6,0 11,3 10,7 238 1,7 3,5 338 01 0,2
Luxemburgo 40,0 36,9 26,1 25,2 12,7 13,7 3,6 30 34 33 13,0 16,6 1,2 1,2
Paises Bajos 337 37,0 27,6 29,3 12,2 11,8 5,8 54 10,0 5,1 44 46 6,3 6,8
Austria 38,1 38,4 252 26,0 7.8 8,2 10,6 99 538 47 11,0 10,6 1,5 21
Portugal 37,1 38,3 31,1 30,6 12,7 13,0 75 73 538 3,8 53 55 05 15
Finlandia 29,9 31,8 21,4 238 14,7 13,9 3,9 40 14,0 10,4 12,5 12,5 3,6 35
Suecia 36,8 36,9 21,9 27,1 11,6 12,0 2,4 22 10,3 6,5 10,8 10,8 6,0 45
Reino Unido 401 435 24,0 25,9 10,5 9,5 3,9 42 49 3,2 8,9 71 7.7 6,8

(1) Datos provisionales para Alemania, Grecia, Bsp#&rancia, Italia, Paises Bajos, Portugal, FidianSuecia y Reino Unido, y estimados para Bélgica



2.1.Las Medidas de Proteccién de la Familia en Espafia

Las lineas de proteccién social desarrolladas grais estan determinadas, tal como se
ha indicado, por el protagonismo del modelo de farmiuclear tradicional biparental, lo
gue conlleva al menos dos consecuencias relevaBiesprimer lugar, fortalece la
distribucion tradicional de funciones, el varon taidador que trabaja fuera del hogar y
la esposa responsable directa del cuidado de ldifamasi, tal como sefiala Meil (2002),
es el marido el que se incorpora al mercado deajralp obtiene una proteccion social
gue se extiende después a todos los familiares@omamente dependientes de él y
con los que convive. En segundo lugar, el accesopaoteccion solo es posible si existe
previamente una vinculacion formal de parentes@peeto al asegurado, lo cual deja
fuera otros modelos familiares diferentes.

Los distintos niveles de la Administracion Publiestan implicados en el desarrollo de
las medidas de proteccion familiar y actian coaadammente en su implementacion. En
especial, las Comunidades Autbnomas y los Ayuntatoghan adquirido un creciente
protagonismo en su disefio e incorporacion, dadotgdas las Leyes Autondmicas de
Servicios Sociales, hacen referencia a las necdsglale atencion a los problemas
familiares. (Iglesias de Ussel,1998)

Al proceder a revisar las prestaciones de protectamiliar en Espafa, se constata que
la Prestacion por hijo a cargo es una de las deantadicion. Esta es una prestacion
econdmica, en sus modalidades contributiva y ndrdmutiva, dirigida a quienes tienen
a su cargo hijos menores de dieciocho afios 0 mayowa minusvalia en grado igual o
superior al 65%, asi como a los huérfanos de pgdredre y los abandonados por sus
padres, se encuentren o no en acogimiento famiiarconsidera un hijo a cargo aquel
gue viva con el beneficiario y a sus expensas.Léq 26/1990, de 20 de diciembre, y el
Real Decreto 356/1991, de 15 de marzo, revalorizaimporte de la asignacién, pero
limitan el acceso, pasando a concederse bajo cimdie recursos.

Tradicionalmente, en Espafa existieron hasta 1996mios de nupcialidad y de
natalidad con un importe de 6000 y 3000 pesetapaetivamente. Igualmente, existié
hasta 1985 una prestacion por esposa a cargo camporte de 375 pesetas mensuales.
Estos premios pudieran considerarse parcialmenséablecidos a partir del Real
Decreto-Ley 1/2000, de 14 de enero, sobre mejoeadadproteccion familiar de la
Seguridad Social, se instauré una prestacion eca#me pago Unico de 75.000
pesetas por cada hijo nacido a partir del tercpumliendo beneficiarse de ella, familias
que no superasen el nivel de ingresos establecida percepcion de subsidio familiar
por hijo a cargo. Este mismo decreto-ley instituytas prestaciones de pago unico con
ocasion de parto multiple que no se sometian a icad de recursos, consistentes en
una paga de cuatro, ocho o doce veces el salanomnmi segun que se produjera el
nacimiento de gemelos, trillizos o cuatrillizosrt@s hijos).

Otra modalidad de proteccion familiar son las pregines por muerte y supervivencia,
en especial las pensiones de viudedad y orfandas pensiones de viudedad se dirigen
al conyuge superviviente, siempre que haya existitlaulo matrimonial o separacién
judicial o divorcio y que el causante hubiera cutmeun periodo minimo de cotizacién.
La pension de orfandad beneficia a los hijos eshgal causante, menores de 21afios o
mayores incapacitados a la fecha del fallecimieddoaquel, cualquiera que sea su
filiacion (incluidos los adoptivos y los aportades matrimonio). Estas prestaciones



extienden su accién protectora sobre toda la unfdadliar. También hay que hacer
referencia a las pensiones y subsidios familiares henefician a los parientes por
consanguinidad que sean nietos, hermanos, madue)aa) padre y abuelos del sujeto
causante y que cumplan ciertos requisitos entre cleasles cabe mencionar haber
convivido con el causante y a sus expensas coraflos de antelacion al fallecimiento
de aquél, no tener derecho a pension publica yoesirde medios de subsistencia.

Una de las medidas mas claras de proteccion famdgla dirigida a las familias
numerosas. El sistema actual tiene su origen ebela 25/1971, de 19 de junio, de
Proteccion de las familias numerosas, que fue pasteente modificado por la entrada
en vigor de la Constitucién de 1978 y actualizadw [a aprobacion del Real Decreto
1801/1995, de 3 de noviembre, que amplid la consicién de familia numerosa a
partir de tres hijos. Tienen derecho al titulo @flcde familia numerosa aquellas
familias con tres 0 mas hijos a cargo tanto si smwnoparentales como biparentales; en
el caso de las familias biparentales los hijos lignser comunes o los padres estar
casados. También tienen derecho al titulo las fasiton dos o mas hijos cuando el
padre y la madre sean minusvalidos o estén inctqubas para el trabajo o bien lo estén
dos de los hijos. Las familias numerosas se dividerires categorias segun el numero
de hijos a cargo. Son hijos a cargo los menore&dafos o los mayores de edad hasta
los 25 incluidos que acrediten estar cursando éssudEstas familias obtienen
beneficios tales como la exencién o reduccion dasaacadémicas y administrativas, de
tarifas de transporte publico y gozan de preferaeci la concesién de préstamos o en la
adjudicacion de viviendas de promocion publica. dueantia de la reduccion esta en
funcion de la categoria asignada a cada familia.

Otra de las vias de proteccién se materializa eésale la politica fiscal y de rentas del
Estado y especificamente mediante las desgravaidelelmpuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas. Durante el periodo 1979-189&lesgravaciones consistian en
deducciones fijas de la cuota a las que se podiaras otras deducciones familiares por
hijos menores de edad, incapacitados y ascendiemtesrgo. Otras deducciones
beneficiosas para la familia permitian descontarceotajes de ciertos gastos o
inversiones, entre ellos las primas de seguros ida v invalidez, los gastos por
enfermedad y cuotas a sociedades médicas. A ellaaiadio, a partir de 1991, una
deduccién por gastos de guarderia de menores deafres sujeta al cumplimiento de
requisitos muy estrictos. La Ley del IRPF de 198®a@ne un cambio sustancial ya que
desaparecen las antiguas deducciones familiares yeemplazadas por desgravaciones
de la base imponible. La Ley 46/2002 de 18 de Drdee de reforma parcial del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicda,raisma linea, sitia a la familia en
un posicion relevante. En ella se incorporan nueeasicciones en la base imponible
por hijos menores de tres afos, entre otros consefton la finalidad de compensar los
costes sociales y laborales derivados de la matadhise agrega un nuevo supuesto de
deduccion en cuota para las madres con hijos membeetres afios que trabajen fuera
del hogar. Por ello, las mujeres con hijos menatesres afios con derecho a aplicacion
del minimo por descendientes, que realicen unaideiil por cuenta ajena o propia, que
estén dadas de alta en régimen de Seguridad SocMUutualidad correspondiente,
podran minorar la cuota diferencial del Impueststagen 120@& anuales por cada hijo
menor de tres afos.

También han de tenerse en cuenta otras deducca®dspuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, aunque a priori no tengan carkteliar, como las desgravaciones



por adquisicion de vivienda, que benefician esgewate a los contribuyentes con
rentas medias y altas, y las de la prestacion gl por desempleo, cuyos perceptores
son trabajadores fijjos en paro. En opinibn de FHagy2000), este tipo de

desgravaciones son mas regresivas y, por consigligbenefician mas a los

contribuyentes pertenecientes a los tramos masaeétss de renta y amplian las
diferencias entre las familias de clase media & gllas de condicion mas modesta..

En los dltimos afios, la conciliacion de la vida féiar y laboral se ha constituido como
uno de los puntos centrales de la proteccién familEsta necesidad es consecuencia de
la masiva incorporacion de las mujeres al mundmtab Esta nueva realidad plantea
“una dificil problemética que debe abordarse, noosaon importantes reformas
legislativas... sino con la necesidad de promovecatialmente servicios de atencion
a las personas, en un marco mas amplio de politiedamilia” (Ley 39/1999).

Con fecha 5 de Noviembre de 1999, se aprueba la 2@}999 para promover la
conciliacion de la vida familiar y laboral de lagngonas trabajadoras. Esta ley, en su
exposicién de motivos, expresa su intencién deoohicir “cambios legislativos en el
ambito laboral para que los trabajadores puedan fi@par de la vida familiar, dando
un nuevo paso en el camino de la igualdad de opudades entre mujeres y hombres.
Trata ademas de guardar un equilibrio para favoreéas permisos por maternidad y
paternidad sin que ello afecte negativamente apasibilidades de acceso al empleo, a
las condiciones del trabajo y al acceso a puestesedpecial responsabilidad de las
mujeres. Al mismo tiempo se facilita que los horsbpeiedan ser coparticipes del
cuidado de sus hijos desde el mismo momento deémi@cto o de su incorporacion a la
familia”. Esta ley supone la Gltima adaptacion de la lgigdin esparfiola a las Directivas
92/85/CEE del Consejo de 19 de Octubre de 1992/$4€EE.

Como aportaciones concretas, introduce modificaasoan diferentes textos legales,
entre ellos el Estatuto de los Trabajadores, emelativo a permisos y excedencias
relacionadas con la maternidad, paternidad y cuodsella familia:

» Se incorporan los supuestos de accidente y de tadigpicion en los permisos o

ausencias retribuidas.

Se flexibiliza el derecho al permiso de lactancia.

Se amplia el derecho a la reduccién de jornadagedgncia a los trabajadores que

tengan que ocuparse de personas mayores y enfermas.

Se facilita a los hombres el acceso al cuidado rdehor desde el momento del

nacimiento o incorporacion a la familia.

Se amplia el permiso de maternidad en dos sema@daspar cada menor en el caso

de parto multiple.

Se modifican los permisos por adopcion y acoginogmermanente y pre-adoptivo,

sin distincién en la edad de los menores que genesde derecho, siempre que se

trate de menores de 6 afos.

Se establece la reduccion de jornada o excedemnciaygdado de familiares que por

edad, accidente o enfermedad no puedan valerssi pasmos.

» Se modifican las causas de extincion del contratdrabajo: el despido no podra ser
motivado por embarazo, solicitud o disfrute de lpsrmisos por maternidad,
paternidad, o cuidado de familiares, o despido bddjadores con contrato de
trabajo suspendido.

YV V VYV VYV



» No se computan como faltas de asistencia a efedtoextincion del contrato de
trabajo por absentismo laboral, las motivadas poiresgo durante el embarazo, las
enfermedades causadas por el mismo, el partoaclkamcia.

Aunqgue esta ley supone un avance, no ha cubiedoelpectativas de la sociedad
espafola y presenta limitaciones vinculadas a dantacion preferente hacia las
reformas en el ambito laboral mas que a la prédtade servicios efectivos.

Mas recientemente se produce una aportaciéon impirten materia de politicas
familiares: el gobierno espafiol presenta el “Platediral de Apoyo a la Familia” para el
periodo 2001-2004, (aprobado por Acuerdo de Cordejwlinistros de 8 de Noviembre
de 2001), que constituye una estrategia integr@nteida a dar respuesta unitaria a las
politicas de atencidén y apoyo que requiere la faamkste plan tal y como se indica en
su Introduccion: €ontiene medidas para avanzar en la efectiva coedidn de la vida
familiar y laboral, mejorar la calidad de vida fatmr y garantizar el principio de
continuidad demogréfica o relevo generacional. Notsata en ningun caso de hacer
politicas que interfieran en la vida de las fam#iasino de facilitar que éstas puedan
tener la seguridad y estabilidad necesarias parenéw sus propias decisionesEste
plan tiene como objetivos incrementar la calidadviia de las familias, fomentar la
solidaridad intergeneracional, apoyar a la famd@mo garante de cohesion social y
prestar apoyo a las familias en situacion de riesggal. Propone, para el logro de los
mismo, el desarrollo de las siguientes lineas &sgieas:

» Politica fiscal y de rentas ayuda a las madres en los tres primeros afios de
maternidad, ayuda especial a las familias numerasagia fiscal al empleo de
familias con hijos, ayuda fiscal a las familias @acuidado de hijos y
ascendientes, mejora del tratamiento fiscal deluidgq de viviendas,
compensacion de las declaraciones del IRPF dedaguges, actualizacion de
las bonificaciones del impuesto sobre Sucesione®ognaciones para la
transmision de la vivienda habitual, reduccion mhepuesto sobre Sucesiones y
Donaciones para los minusvalidos.

» Mejora de las prestaciones de la Seguridad Social g hijo a cargo:
ampliacion del limite maximo de ingresos anualesl@scidos para el acceso a
las prestaciones por hijo a cargo, actualizaciérsdeuantia, incremento de la
cuantia por nacimiento de hijo, extension del dbeecea prestaciones familiares a
los supuestos de adopcion y acogimiento.

» Conciliacién de la vida familiar y laboral: desarrollo reglamentario de la Ley
de conciliacién de vida familiar y laboral de lasrponas trabajadoras, fomento
de la contratacion de mujeres tras la maternidde ynadres y padres solteros en
paro, elaboracion de un cédigo de buenas practoasateria de conciliacion,
incremento de los servicios de atencion a la iniancde las prestaciones de
ayuda a domicilio y teleasistencia ademas de emtartiurnas y temporales en
residencias y facilitar la vida laboral de los meg®s.

» Politica de Vivienda oferta de viviendas de proteccion social a faaslicon
menores niveles de ingresos, aumento del tamafasdé@viendas para familias
numerosas, establecimiento del nimero de hijos conterio preferencial para
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el acceso a viviendas de proteccion y orientaci@mifiar a las politicas
autondmicas de vivienda.

» Acceso a nuevas tecnologiagnpulso del programa “Internet para Todos” con
especial incidencia en jovenes, amas de casasppas mayores, impulso de la
reduccion del 40% de la tarifa plana ADSL para gids y bibliotecas publicas,
mejora de la proteccion a la infancia en el usdmternet, acceso de las nuevas
tecnologias a las nuevas viviendas, desarrollcadeomunidad virtual escolar y
desarrollo de nuevas propuestas de teleasisterestinddas a enfermos y
mayores.

» Revision del derecho de familia garantia del derecho de visita de abuelos a
nietos en casos de divorcio o separacion, tipifi@acomo delito la sustraccion
de menores, afrontamiento del incumplimiento reitier del régimen de visitas
en casos de separacion o divorcio, andlisis y mcatifon del ejercicio de la
patria potestad en casos de separacion o divorcio.

» Desarrollo de los servicios de orientacion y/o medcion familiar: promocion
de programas de orientacién familiar, mediacioruntes de encuentro familiar
en todas las comunidades autonomas.

» Apoyo a familias en situaciones especialesnejora de las pensiones de
viudedad y orfandad, promocion de la insercionlfesido el acceso al mercado
laboral, desarrollo de programas de educaciéon famyl atencion de familias
desfavorecidas y en situacion de riesgo y program@sapoyo a familias
monoparentales en situacion de dificultad social.

» Fomento de la participacion social y el acceso a laultura de las familias:
promocién del acceso a bienes y servicios cultgrale caracter publico,
creacion de grupo de trabajo sobre familia en eh€&jo Estatal de las ONGs,
empleo de la Comision Interministerial Técnica sobamilia como espacio de
encuentro y foro de coordinacion de las distintasiativas, apoyo financiero y
asesoramiento técnico a las ONGs, impulso de ldigatién de estadisticas e
investigaciones cientificas sobre la situacion famiy creacion de una pagina
web sobre ayudas a las familias.

» Nueva Ley de proteccion a las familias numerosaselaboracién del texto
legislativo correspondiente.

2.2.Las Medidas de Atencién a Familias Monoparentales

Si, tal como se ha expuesto, las actuales politi@mstencion familiar en Espafia son
claramente insuficientes, esta escasez se agudiablamente al hacer referencia a las
politicas orientadas especificamente a las famil@®noparentales, que son

practicamente invisibles.

A pesar de ello, en la proteccion social que seelisa a estas familias se pueden
diferenciar dos grandes lineas. En primer lugaigias podrian denominarse medidas de
proteccion indirecta que son aquellas que, aunguestan directamente orientadas a las
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familias monoparentales, si protegen a quieneselasabezan por su condicion de
trabajador o ciudadano. En segundo lugar, se ifalilas medidas directas, que son
aquellas que en su disefio e implementacion se taneespecificamente a las familias
monoparentales.

Tomando en consideracion que la proteccion socillas individuos se apoya
fundamentalmente en el sistema de seguridad socialie, por tanto, depende de la
vinculacion de la persona con el mercado de trgbsgo hace necesario aludir a la
situacion actual de las mujeres como trabajadopasa analizar la proteccién que
reciben ellas y, por ende sus familias, cuando kezan hogares monomarentales. Tal y
como sefala el informe del Consejo Econémico y &lo¢R000):1a trayectoria
sociolaboral de las mujeres tiene una incidenciacidera en sus derechos y
expectativas de proteccion social, lo que se raflen todas y cada una de las
prestaciones econdmicas del sistema de SegurideidlSo

Trabajar por imperativo econdémico, al ser una coitgh para sobrevivir, limita
notablemente las posibilidades de eleccién (Tobkegnandez ,1999). Ello hace que, a
pesar de que las mujeres se han incorporado aladerde trabajo, muchas de ellas lo
hagan en ocupaciones temporales, con jornadasngadieparcial o en la economia
sumergida, en la que se encuadran sectores dedactifuertemente feminizados. A ello
se suman las dificultades de conciliaciéon de laavidmiliar y laboral que inciden
negativamente en el mantenimiento de su activiaadiaf. No hay que olvidar ademas
las altas tasas de desempleo femenino.

Aunque las mujeres pueden acceder, en igualdadddicdones que los varones, a las
prestaciones del sistema de Seguridad Social, sibaego la proporcion de mujeres

entre los beneficiarios de las prestaciones es mig escasa debido a su limitada
participacion laboral hasta los afios ochenta. Estplica las escasas pensiones de
jubilacion de titularidad femenina y su inferior amtia, consecuencia del tipo de

actividad desarrollada. Igualmente sucede respeetds prestaciones por desempleo.

La proteccion que ofrece la Seguridad Social nohesnogénea en los distintos
regimenes, pudiendo ser discriminatorios en el ca® sectores fuertemente
feminizados. Asi ocurre en el Régimen Especial depleados de Hogar y en el
Régimen Especial Agrario. Respecto al primero, énn@ se diferencia entre la

®“Son las mujeres las que siguen haciéndose cargtadeayor parte del trabajo doméstico y familiarste influye
en sus patrones laborales y limita sus oportunidagdara aceptar ocupaciones comparables a aquellEsajue, en
general, se dedican los hombres. Los interrumpigatsones de empleo de las mujeres y su excesivaseptacion
en los trabajos a tiempo parcial y en la mayoria ttes puestos de trabajo no estandar pueden repércut
negativamente en sus carreras, sus salarios y sasipnes. El hecho de que cobren menos, unido efexgos de la
tributacion y de las prestaciones, puede hacer gmeuentren menos alicientes en incorporarse a umplem
retribuido, como puede ser el caso, en particula lds mujeres con hijos pequefiginforme de 2004 sobre la
igualdad entre hombres y mujeres. Comisién de las @odades Europeas)

" “Tras un periodo en el que las tasas de desemplismihuyeron y las diferencias entre mujeres y hoesbse
redujeron ligeramente, las tasas de desempleo caaren de nuevo a aumentar a mediados de 2001 yiragarion
haciéndolo en 2002 y 2003. Sin embargo, aunque $eguido rebajandose, las diferencias entre las sada
desempleo femeninas y masculinas continlan sieighifisativas (1,8 puntos porcentuales en 2003)s lraujeres
siguen siendo mas vulnerables que los hombres sg¢mpleo y la inactividad econdmica, sobre tododas tienen
niveles educativos inferiores y las de edad masaada”. “Segun estimaciones recientes de las tatmempleo, en
2005 es probable que, en algunos Estados miemtadassa de empleo femenina siga estando muy poajdetbel
objetivo de Lisboa (60%) (Informe de 2004 sobre la igualdad entre hombyesnujeres. Comision de las
Comunidades Europeas)
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naturaleza profesional o comun de los accidentesnfermedades sufridos por el
trabajador y para acceder a la prestacion econopuocdncapacidad Temporal se exige
un periodo de carencia de 29 dias. En el Régimgre&ial Agrario, no se permite la
afiliacion de las mujeres que realizan su activigaduna explotacion familiar, dado que
se considera que su renta no es la fuente principahgresos de la unidad familiar, lo
que implica un trato discriminatorio respecto at&a, que si puede ser afiliado.

En relacion con las prestaciones de la Seguridadabeelativas a la maternidad y a la
conciliacion laboral y familiar, hay que sefialaregias precarias condiciones laborales
dificultan el ejercicio y el disfrute de las mismdss el caso del ejercicio del derecho a
la reduccion de la jornada para atender al cuiddelanenores o ancianos, que implica
disminucién del salario, menor cotizacion y, pontta una inferior base reguladora de
las prestaciones; y las excedencias por razonesida®s, que pueden interrumpir la
carrera de cotizacion. Respecto a las pensionesjutddacion e invalidez no
contributivas, éstas han permitido a numerosas regjsin recursos acceder a una
pension por derecho propio, aunque la cuantia yrégslisitos de acceso no las alejan
del riesgo de pobreza.

En relacion a las medidas de proteccion directamemtientadas a las familias

monoparentales, hay que destacar en primer lugar equ Espafia no existe ningun
subsidio especificamente dirigido a estas famikasque todos los gobiernos europeos
reconocen la problematica de estas familias, elo se traduce generalmente en
acciones concretas. Entre los diversos factoresimgtps para explicar este hecho,
destaca la dificultad para realizar un seguimieatiministrativo que garantice la

veracidad de la situacion de monoparentalidad grigeea que, como consecuencia, el
namero de familias de este tipo puede variar sdgltantidad de ayudas disponibles.
Se argumenta también que las medidas especificailmoyen a la estigmatizacion

social y al incremento de la pobreza de estas famy las alejan de su normalizacion.
En el caso espafiol, los distintos gobiernos dellisnas décadas han planteado la
creacion de un fondo de garantia para el pago depémsiones alimenticias que, sin
embargo, nunca ha llegado a tomar forma.

La unica medida directa de caracter econdmico fempaoteccion a estas familias, es la
pension de viudedad. Esta medida, se apoya erekupcion de dependencia femenina
respecto al varén y no considera otros modelosatwigencia distintos al matrimonio.
Tal como sefiala el Consejo Econdmico y Social, mménque las viudas disponen de
una pension de la Seguridad Social garantizada,naslires solteras, separadas y
divorciadas han de salir adelante confiando enrspip trabajo o en las pensiones de
sus ex maridos o comparnieros. En este sentido, peeeena considerar al divorcio como
un “nuevo riesgo social” (Meil, 2002), una fuentee gpobreza producto de las
consecuencias econdmicas de la ruptura, para lang@xiste proteccion social alguna.
Estas mujeres han de acudir como Unica opcién é&kwicios Sociales, que ofrecen
una cobertura variable en funcién de la Comunidadohoma de referencia.

Otra medida directa, de caracter no econémico,lasrestancias de tiempo libre para
mujeres con hijos menores exclusivamente a su cafgo trata de un programa

organizado anualmente por el Instituto de la Mujae obedece a una de sus funciones
especificas: la prestacion de servicios a favolademujeres, en particular a aquellas
con especial necesidad de ayuda. Consiste en uaacés de diez dias en hoteles de la
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costa mediterranea y en las Islas Canarias, erm&gide pension completa con los
gastos de alojamiento, manutencion y transportéectds.

Aunque en la legislacion espafiola se han produainces significativos que afectan
directamente a las familias monoparentales, sigiendo insuficientes, como se pone
de manifiesto en el hecho de que la Ley de condidia de la vida laboral y familiar no
incluya ninguna referencia a estas familias. Seatrana vez mas, de una demostracion
de la limitada vision existente sobre las necestdadk este colectivo

En cambio, el Plan Integral de Apoyo a la Famili@02-2004, en su propuesta de
“prestacion de apoyo a las familias en situacion riksgo socidl, hace referencia
expresa al caso de las familias monoparentaleasiguie se dice quaequieren de un
apoyo adicional y especifico ya que presentan meyatificultades de conciliacién
entre trabajo y familia y mayor riesgo de exclusocial. De hecho, una de las lineas
estratégicas de desarrollo del plan, la dpdyo a familias en situaciones especiakss
dirige entre otras, dfamilias monoparentales con hijos menotfeg propone como
medida especifica étlesarrollo de programas de apoyo a familias monogratales en
situacion de dificultad social, incluyendo actuaces dirigidas a que estas familias
cuenten con los apoyos necesarios para hacer frarsie especial problematica”

Igualmente hay que sefalar las propuestas del kinessde Trabajo y Asuntos Sociales
en materia de familia que incluyen “Programas deoyxp a Familias en Situaciones
Especiales” en los que se encuadra el “Program@pas/o a Familias Monoparentales”
que se expone a continuacion

PROGRAMA DE APOYO A FAMILIAS MONOPARENTALES

Dirigido a: familias encabezadas por un solo progenitor cpomshmenores d
dieciocho afos, que se encuentran en situaciénfigelthd social.

Finalidad: prestarles apoyo en el cumplimiento de sus funesoparentales y
la superacion de la situacion de dificultad soeialla que se encuentran.

Los proyectos que se realizaran por medio @eJarporaciones Localesse
seleccionaran de comun acuerdo entre el Ministelgo Trabajo y Asunto
Sociales y cada Comunidad Autonoma de acuerdo @®msiguientes criterios
caracteristicas:

- Deberan tener un caracter integral: diagnosticoividdal de cada nucle
familiar objeto de la intervencion y planificaci@®e actuaciones encaminadayf a
la superacion de la situacion que presente el mitdeniliar. Las actuacion
deben darse en las areas de: salud, formacion @aempleo, seguimien
escolar y prevencién del absentismo escolar, deernda, etc., siempre tenien
en cuenta el diagndstico realizado de cada nuchmwiliar. Se establecera

Guia Laboral y de Asuntos Sociales de 2004. Maristde Trabajo y Asuntos Sociales.
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sistema de indicadores que permita la valoraciontinaada y final de la
intervencion social realizada.

« En los casos que se considere necesario, se colana atencion psicolégica
individualizada o grupal de las personas que erzaindas unidades familiares
por la situacion de estrés que puede conllevar ®limar en solitario las
responsabilidades familiares.

« Se estableceran mecanismos de coordinacién caedossos sociales existentes
en la zona, con el fin de facilitar el caracteragtal de la intervencidn social en
los nucleos familiares.

« Enlos proyectos se contemplara la potenciacioladeedes de autoayuda como
medio de superar las situaciones de aislamiento mueden presentar estos
nacleos familiares.

Hay que hacer mencion especial a los Planes deldgdade Oportunidades entre
Hombres y Mujeres desarrollados en la practica litad de las Comunidades
Auténomas durante los ultimos afios. A pesar de gnecasi todos ellos se hace
referencia a las familias monoparentales, recomaltiesu creciente presencia y sus
diversas necesidades, no hay homogeneidad en ldslasepropuestas. Un cuadro de
analisis comparativo de los distintos Planes daldad, puede verse en el Anexo.

Dada la ya comentada situacion de riesgo de examusocial de estas familias, cabria
esperar encontrar referencias a las mismas enifesedtes Planes de lucha contra la
Exclusion o Planes para la Inclusion Social, desdkrdos a nivel autondmico. Aunque
se incluyen propuestas dirigidas a las mujeressantenores en situacion de dificultad
social o a las familias con problemas sociales, som frecuentes las menciones
especificas a las familias monoparentales, ni sgpgmen medidas concretas con
caracter homogéneo.

3. Conclusiones y propuestas

De lo expuesto hasta ahora se desprende que enmarto de modelos familiares
sucedido en las ultimas décadas ha dejado obsotetasuficientes las medidas de
politica social y familiar actualmente en vigor ewestro pais, que estan estan
estrechamente vinculadas a la concepcion socidh damilia y de su funcion. En el
caso espafiol, el estado de Bienestar ha dado cwhatla familia nuclear biparental
basada en la l6gica del “varon sustentandor” desiémdo las necesidades de otras
formas familiares.

Espafa es el pais de la Union Europea con mas bajetes de proteccion a la familia,
aungue paradojicamente, esta sea una de las mietigs sociales mas valoradas por los
espafioles. Dicha proteccion se circunscribe a lilmétes del sistema de Seguridad
social y estd orientada a la proteccion del tratbajacon cargas familiares,
desatendiendo los costes personales consecuendgandaternidad y la atencién a la
familia.

En este contexto, no se ha prestado la atenciéesae@ a los problemas vinculados a la
monoparentalidad, aunque recientemente se haraduotampafnas para reconocer sus
derechos sociales en algunas Comunidades AuténdmasAsociaciones de Familias
Monoparentales denuncian que Espafia es el Unisodgala Unidon Europea que carece
de politicas especificas de apoyo para ellas ycgah del Gobierno el establecimiento
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de medidas tendentes a resolver la falta de empleoalificacion, y la escasez de
viviendas y servicios sociales.

Ante esta situacion, el Parlamento Europeo (1996)lay Red de Familias
Monoparentales, han establecido algunas recomemuzi dirigidas a mejorar la
situacion de estas familias. Para el Parlamentoiew, la clave para la solucion de los
problemas econdémicos de las mujeres solas con &iftgs se vincula al desarrollo de
medidas que garanticen la igualdad de oportunidads las mujeres,
independientemente de su situacion familiar. Péo pbne énfasis en el acceso al
empleo remunerado y la conciliacion de la vida fiemiy laboral. Posteriormente, en
1998, aprueba una serie de propuestas de actyagiérreconociendo el creciente auge
de la monoparentalidad, tratan de responder adassidades especificas de este tipo de
familias y que pueden concretarse en las siguientes

» Acceso al trabajaAprobando politicas que garanticen la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres independieiee del status familiar,
y enfatizando la importancia del empleo para lasirea solas. Se sugiere darles
prioridad para acceder a las ayudas del Fondo SB&cieopeo, incentivar a los
empleadores de estas mujeres, flexibilizar los hosalaborales, posibilitar la
prolongacion del periodo de baja laboral por mat&d, asi como facilitar la
baja laboral cuando un hijo o hija est4 enfermo.

» Acceso a la vivienda Teniendo presentes las necesidades de las familia
monoparentales y facilitando su acceso a la misma.

» Acceso a los serviciosfacilitando la expansién de los servicios y deadre
residenciales, flexibilizando sus horarios y dargtmridad en el acceso a los
hijos e hijas de familias monoparentales.

» Exenciones y reducciones Estableciendo deducciones par las familias
monoparentales con hijos e hijas a cargo.

» Asistencia Estableciendo sistemas de ayuda financiera yasaai el periodo
siguiente a la muerte o separacién, proporcionaisgguros que cubran
enfermedad y accidentes y desarrollando diversasds de ayuda a domicilio.

» Alimentos: Garantizando la asistencia de la Administracidm ed caso de
impago de pensiones alimenticias.

» Atencion y seguimiento de los problemas psico-sodés que presentan estas
familias.

La Red de Familias Monoparentales (ENOPF) en swdestde modelos para la
inclusién social y econémica de las familias monamgales, publicado por la Union de
Asociaciones Familiares, propone los siguientearpd centrales para conseguir la a
integracion social y econdmica de las mismas:

» Fuente de ingresos por encima del limite de la poar
» Cuidado a hijos e hijas, de facil acceso y econ@nic
» Politicas familiares favorables.
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Viviendas de alquiler moderado y de calidad.
Formacion y educacion postescolar de calidad.
Proteccion contra la violencia y los abusos donoésti
Apoyo para proyectos de autoayuda.

Politicas anti-discriminatorias.

YVVVYY

Sin embargo, se hace necesario no sélo el estahlewio de medidas legales y
econdmicas, sino un cambio profundo de mentalidae, permita concebir a la familia
monoparental, no como una desviacidén a corregig siomo uno mas de los modelos
familiares posibles. Hasta entonces, las mujeresanecabezan familias monoparentales
se convierten en “madres equilibristas” que camipan la cuerda floja, tratando de
hacer frente a todas sus necesidades econdmiceig)esoy afectivas sin tener a su
alcance los recursos suficientes y sin que el Estdel Bienestar les coloque una red
protectora para aminorar el golpe de la caida.
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plas

DS.

DENOMINACION AMBITO TEMPOR REFERENCIA EXPRESA A PROPUESTAS DEACCION
ALIDAD M UJERES POBRES CONHIJOS A
SU CARGO
IV Plan de Igualdad de | Nacional 2003- “Mujeres gque se encuentran en | =  Formacion.
Oportunidades entre 2006 situacion de especial =  Empleo.
Hombres y Mujeres. vulnerabilidad” » Informacién sobre recursos sociales.
Ministerio Trabajo y “Mujeres en riesgo de exclusién| =  Acceso a la proteccion social.
Asuntos Sociales. social” = Conciliacion vida familiar y laboral:
“Mujeres responsables de nucleps - Aumento plazas en guarderias y escue
familiares, con baja o nula infantiles.
cualificacion y escasos recursos” - Atencion al ocio y tiempo libre en
horario extraescolar y vacacional
[l Plan Andaluz parala | Autonomico| 1995- “Mujeres con cargas familiares o Impago de Pensiones en casos de separacion.
Igualdad de las Mujeres 1997 compartidas” = Ayudas de emergencia social.
= Prioridad en adjudicacion de viviendas de
“Mujeres con hijos a su cargo y promocién publica.
en graves dificultades” - Oferta de recursos para la atencion integral.
[1l Plan de Accién Autonoémico| 2001- “Mujeres con responsabilidades| = Formacién
Positiva para las Mujeres 2004 familiares no compartidas en «  Empleo
en Aragon. situaciones de inseguridad = Acceso prioritario a prestaciones sociales y
economica, originadas en servicios.
ocasiones por separacioneso | = Creacion de servicios publicos:
viudedad, madres solteras que - Guarderias, escuelas infantiles y ocio \
deben afrontar solas el cuidado ge tiempo libre en horario extraescolar y
sus hijos e hijas” vacacional.
» Viviendas de Proteccion Social.
“Mujeres con responsabilidades| =  Servicio de Ayuda a Domicilio.
familiares no compartidas y = Estancias de tiempo libre para madres con hijg
recursos socio-econémicos = Atencién especifica a Madres Adolescentes.
escasos” « Fondo de Garantia de Pensiones.
IV Plan de Accién Auton6micqg 2001- “Mujeres respobles de = Favorecer el acceso al empleo.
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Positiva para las Mujeres 2005 familias monoparentales con « Estudio de situaciones de impago de pensiongs.
del Principado de Asturias escasos recursos” = Adecuacion de criterios de concesion de
viviendas sociales.
“Mujeres con cargas familiares e Programa de encuentro entre menoresy
riesgo de exclusion” progenitores en separaciones altamente
conflictivas.
[ll Plan de Actuacion para Autonomico| 2002- “Mujeres con responsabilidades| =  Investigaciones y estudios sobre nuevas
la Igualdad de 2005 familiares cuyos ingresos sean realidades familiares (monoparentalidad).
Oportunidades entre inferiores al salario minimo « Estudio desde la perspectiva juridica y social de
hombres y mujeres de interprofesional” las situaciones de impago de pensiones.
Baleares = Adecuacion de criterios de concesion de
“Mujeres titulares de familias viviendas sociales.
monoparentales”
[ll Plan Canario de Autonomico | 2003- “Mujeres responsables de nacleps  Sensibilizacion social.
Igualdad de 2006 familiares que asumen en solitafie  Acceso al trabajo (Formacién y Empleo)
Oportunidades entre el mantenimiento de sus hijos e | =  Cumplimiento de sentencias: pago de pensiones.
Mujeres y Hombres hijas.... Este hecho las situaen | = Acceso a Centros y servicios: Respiro familiar
una posicion de indefension Personas dependientes, Menores, Ludotecas,
econdmica, social y laboral” Guarderias, Espacios de encuentros.
« Creacion de Ayuda econdémica especifica.
“Mujeres responsables de nucleps  Acceso a Viviendas de promocion publica.
familiares sin recursos « Desarrollo Personal.
econémicos” « Ocioy Tiempo libre.
“Familias Monoparentales”
[ll Plan de Igualdad de | Autonémico | 2003- “Mujeres solas a cargo de « Formacion.
Oportunidades entre 2006 familias en situacion de « Programas de asistencia sanitaria.

Mujeres y Hombres de
Cantabria

precariedad econ6mica”

“Mujeres solas en situacion de
dificultad, con menores a su

cargo”

Acceso prioritario a Ayudas y Servicios
Infantiles (guarderias, escuelas, colonias)
Acceso prioritario a Viviendas Sociales.
Estancias de Ocio y Tiempo libre compartido.

Ayudas Econdémicas Periddicas




Actividades ludico-formativas para menores e
horario extraescolar y vacacional.
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Il Plan de Igualdad de Autonémico “Mujeres con cargas familiares ne  Ampliar el nUmero de guarderias o centros de
Oportunidades de compartidas y bajos ingresos atencion a la infancia de 0-3 afios y adaptacion
Castilla-La Mancha. economicos” de horarios.

= Ampliacién del Servicio de Ayuda a Domicilio.

= Continuar el apoyo.
[ll Plan Integral de Autonomico| 2001- “Familias Monoparentales” « Programas de cualificacion profesional inicial \
Ilgualdad de orientacion profesional
Oportunidades entre “Mujeres con responsabilidades| = Reserva de plazas de guarderia y ampliacion de
Mujeres y Hombres de la familiares no compartidas debida  horarios.
Comunidad de Castilla- a desestructuracion familiar” « Atencidn en equipos de intervencion familiar.
Leodn « Acceso a Vivienda digna.

“Mujeres en riesgo de exclusion? = Servicios especificos de apoyo a la conciliacign
de la vida laboral y familiar: escuelas infantiles,
comedor escolar, canguro, ayuda a domicilio)

IV Plan de Actuacion del | Autonémico | 2001- “Mujeres responsables de = Bonificaciones en cotizaciones a la Seguridad
Gobierno de la 2003 familias monoparentales con Social en la realizacion de contratos de trabajo a
Generalitat de Catalunya nifos a su cargo” estas mujeres.
para la Ilgualdad de
Oportunidades para las
Mujeres
Il Plan de Igualdad de Autonoémico “Familias Monoparentales” = Programas de fomento de empleo y apoyo a la
Oportunidades para las contratacion de mujeres amenazadas de
Mujeres de Extremadura “Mujeres en riesgo de exclusion exclusion social.
social” « Creacion de Fondo de Garantia de Pensiones
« Propuesta de Desgravacion Fiscal en el IRPF,
« Inclusién Indicador de Monoparentalidad en
baremos y criterios de Administracion Publica
IV Plan de Igualdade de | Autonémico| 2002- “Mujeres solas con cargas = Ampliar la cobertura de los programas
Oportunidades das 2005 familiares” especializados.
Mulleres Galegas. = Agilizar la tramitacién de prestaciones de riesgo




y ayudas de emergencia social.

Incluir la monoparentalidad como criterio de
priorizacion en la concesion de ayudas y bolsg
de matriculay libros, y en el resto de servicios
para la infancia.
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S

a.

IV Plan de Igualdad de | Autonémico| 2002- “Mujeres solas con Ayudas a mujeres empresarias de este colecti
Oportunidades de Mujergs 2005 responsabilidades familiares no Estancias de Ocio y tiempo libre compartido.
y Hombres de la compartidas y con recursos Prioridad en baremos para adjudicacion de
Comunidad de Madrid escasos” recursos sociales.

Conciliacién vida familiar y profesional
Dictamen sobre el Autonoémico| 2003- “Mujeres solas con hijos/as Otorgar puntos adicionales en baremos de
Anteproyecto del 11l Plan 2005 menores a su cargo” adjudicacion de viviendas de promocion publig
para la Ilgualdad de “Familias Monoparentales Programas especificos de apoyo y Estancia
Oportunidades entre constituidas por madres con hijos  Libre.
Mujeres y Hombres de a su cargo” Acogimiento temporal de mujeres gestantes ¢
Murcia cargas familiares no compartidas.
Il Plan Integral de la Autonoémico| 2001- “Mujeres con cargas familiares no  Facilitar estancias de tiempo libre.
Mujer — La Rioja 2004 compartidas y en situacion de Apoyo a las ONGs para la realizacién de

necesidad” acciones dirigidas a estas mujeres.

[1l Plan de Accién Autonoémico| 1999- “Mujeres que tienen Potenciar la investigacion: unificacion del
Positiva para las Mujeres responsabilidades familiares, concepto de monoparentalidad, realizar
en la Comunidad Cuyos ingresos sean inferiores 4| estadisticas que recojan la tipificacion de
Autonoma de Pais Vasca. salario minimo interprofesional” monoparentalidad.
Enfoque de Género en las Garantizar la percepcion de pensiones

Politicas Publicas.

“Mujeres solas y/o con cargas
familiares”

(instrumento juridico subsidiario).
Adecuacion del régimen de pensiones (viuded
orfandad)

Priorizar la adjudicacién de viviendas sociales
Incluir monoparentalidad como criterio en la
concesion de becas y ayudas al estudio.
Priorizar el acceso a formacion ocupacional.
Favorecer la inclusion de los menores en

ad,

actividades y servicios (comedores, escuelas




infantiles, colonias de verano)
Ayudas en el transporte publico.
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Recursos especiales para madres adolescentes.

Plan de Igualdad de
Oportunidades entre
Hombres y Mujeres de la
Comunidad Valenciana

Autondmico

2001-
2004

“Mujeres solas a cargo de
familias en situacién de
precariedad econémica”

“Mujeres solas y/o con cargas
familiares”

“Familias Monoparentales en
dificultad social”

Formacion dirigida a reducir el analfabetismo
funcional

Tratamiento compensatorio en los sistemas d¢
proteccion social a estas mujeres.

Ajustar los criterios de concesion de ayudas.
Garantizar la percepcion de pensiones
(instrumento juridico subsidiario).
Adecuacion del régimen de pensiones (viuded
orfandad)

Priorizar la adjudicacién de viviendas sociales
Ayudas en el transporte publico.

Subvencién del alquiler de vivienda habitual.

ad,



